Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

ORDENANZA [\ 9867

Vi st o:

El uso de la pirotecnia y |os gl obos aerostaticos en |a ciudad
de Concepci 6n del Uruguay, siendo necesario regular su
utilizaci 6n con fines preventivos por dafios que puedan causar a
|l a propiedad y | a salud humana y animal, y...

Consi der ando:

Que | os gl obos aerostaticos encendi dos, una vez en vuel o, es
i mposi bl e controlarlos y saber dénde term naran tocando suel o,
pudi endo hacerl o sobre material conmbustible o cual quier otro,
provocando -en nmuchos casos- dafios contra | a propi edad.

Que si bien el globo aerostatico es un articulo de
conercializacion libre no contenplado en |a clasificacion |egal
como “artificio pirotécnico” (Ley N° 20.429), puede ser
definido como un producto de iniciacion pirotécnica, en tanto
gue conerci al nente es considerado un articulo de cotillén y su
bajo costo facilita su adquisicién y uso generalizado.

Que entre | os elenmentos para su confecci 6n se utiliza el papel,
peganentos, cola, tela, algodon, alanbre y conmbustible -entre
otros-, y los msnos vuelan en virtud del aire caliente que se
genera en su interior provocada por una antorcha encendi da.

Que la inestabilidad y variabilidad de |as condiciones de
medi o en que desarrollan su trayectoria -vuelo erratico- y la
utilizacién de una Ilama |libre en su interior, provoca en
muchas ocasi ones el encendi do del papel, precipitéandose en esas
condi ci ones sobre | a superficie generando focos igneos sobre
pasti zal es, viviendas, conercios, industrias, etcétera.

Que existen, ante el H. C. D., presentaciones de vecinos
vol untari osos y solidarios de esta histérica ciudad preocupados
por |a problematica que trae aparejado para |a salud humana y
animal el uso de pirotecnia.

Que la pirotecnia con fines exclusivanente sonoros y festivos,
en uso de | os denom nados “fuegos artificiales”, conportan un
acci onar que puede |llegar a atentar contra |la salud de |os
seres hunmanos, asi conop tanbi én contra |l os aninales y mascot as.
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Que | as lesiones por trauma aculustico son consi deradas
irreversibles. En o referente a | os dafios atinentes al aparato
auditivo, se generan en una fraccién de tienpo extrenmadanente
corta, |legando en algunos casos a un centésinmo de segundo.
Ell o sucede en virtud de que el oido estd provisto en form
natural de un mecani snp protector que reduce la transn sién de
| os sonidos mas intensos hacia |as delicadas células del oido
i nterno, pero actua reci én después de unos di ez centésinos de
segundo, por lo cual es ineficaz frente al ruido de |os Fuegos
Artificiales.

Que estudios revelan que |a explosion cercana de un el enento

consi derado “Fuego Artificial”, provoca un ruido que supera
anplianente |los 90 decibeles, que es el |limte aceptable en
materia de salud sonora. Luego de los 120 decibeles - y la

mayoria de | os productos de pirotecnia sonora |os supera- e
rui do puede causar dolor en el oido y lo lesiona a nivel
nervi oso. Los sonidos de hasta 160 decibeles |legan casi
i nal terados al oido interno, sacudiendo violentamente |as
del i cadas células ciliadas que son | as responsables directas e
i nsustituibles de | a percepci 6n del soni do.

Que estos niveles tan altos inevitablenente dejan sus huel |l as
en el oido humano, en forma de |esiones inmediatas e
irreversibles de las células responsables de percibir |os
soni dos mAs agudos, generando otro efecto conocido cono
acufenos o tinnitus, zumbidos o silbidos que se perciben dentro
del oido aun en ausencia de soni dos externos. Este efecto suele
aparecer casi innmedi atamente después de |a detonaci 6n, y Si
bien |uego dism nuye su intensidad, a nmenudo no desaparece
t ot al ment e.

Que nmuchas personas, entre ellas quienes tienen alguna
condi ci 6n del espectro autista, pueden presentar alteraciones
en el procesam ento auditivo. En nifos, jovenes y adultos con
autisnmo, por ejenplo, las dificultades relacionadas con |a
audi ci 6n son bastante frecuentes y normal mente visibles, siendo
el signo mas evidente el de la hipersensibilidad. Ante
det ermi nadas frecuenci as auditivas suel en presentar respuestas
0 conductas de hiperreactiva (conductas de huida vy
evitam ento), mentras que ante otras nmanifiestan una reacci6n
hi porreactiva (no responden o |l o hacen con respuestas ms
pasivas, qui et ud, apatia). Este desorden puede
provocar ansiedad e irritabilidad, ya que nuchos de ellos
present an desafios para |l a autorregulacion de |la informacion vy
de | as enbci ones que se generan en su cuerpo. La exposicion a
rui dos provocados por |la pirotecnia — entre otros- suelen ser
perjudiciales para su calidad de vida (y la de |as
famlias):“berrinches” en apariencia sin sentido, golpes,
aut ol esi ones, gritos, busqueda de lugares que “los protejan” de
esos ruidos que “duelen”, se “tapan” |os oidos, deanbul an por
| os espacios sin rumbo preestabl ecido, “no escuchan” 6&rdenes
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gue en otros anbientes si atienden, es decir que presentan
muchas veces un déficit de atencidén asociado a esas
exposi ci ones que |los “alteran”.

Que, adensas, es necesario velar por la proteccién de aninmales y
mascot as de acuerdo con |l a |egislacioén vigente. Ley del Poder
Ej ecutivo Nacional N° 14346 del afo 1954, Decreto Naci onal N°
1088 del afo 2011, dada |la extrema sensibilidad auditiva que
poseen y no pudi éndose control ar sus consecuenci as sobre ellos
de irritabilidad, tenblor, reacciones de escape y ataque por
total inconprension de |la natural eza de | as expl osiones, para
evitar su sufrimento, sus eventuales huidas y perdi das, con
ri esgos hacia personas, otros aninmales, e incluso de frecuentes
acci dentes vi al es.

Que a nivel nacional existe la Ley Nacional de Armas vy
Expl osivos N° 20.429 y su decreto reglanentario N° 302 del afio
1983, que define los artificios pirotécnicos y los califica en
di stintos grupos, clases y tipos, indicando cuales son de venta
libre y cual es no.

Que si bien dicha Ley dio |la conpetencia al Mnisterio de
Defensa y al Registro Nacional de Armas (RENAR) confiriendo |a
fiscalizacidon y supervisién de |os actos que conprendan arngas
de guerra y de uso civil al Mnisterios de Defensa, a través
del RENAR, asi conmp tanbi én a este organisnmp se le transfirio
la m sma funcion respecto a todo lo relativo a pélvoras,
explosivos y afines, mediante el decreto 37 del afio 2001, es
nmenester recordar el poder de policia municipal, que se define
conmo |la facultad que el Muinicipio posee de Iimtar derechos
i ndi vi dual es, cuando estos ultinbs se opongan a un derecho de
conteni do social, tal conp estéd previsto en el articulo 14 de
| a Constituci 6n Nacional, al prever |a posibilidad de
regl anent aci 6n de | os derechos, con el reaseguro del articulo
28.

Que hay un fallo judicial en este sentido, declarando
i nconstitucional e ilegal |a prohibicion de conercializacidn,
depoésito, circulacidn acopio, exhibicion, fabricacian,
transporte y expendio al publico de artificios de pirotecnia y
coheteria por parte de la Municipalidad de Neuquén;
consi derando que | a prohibicidn aparece ajena al principio de
razonabi l i dad, el cual actua comp limte a |la facultad estat al
de regl anentar derechos, colisionando con el articulo 28 y el
articulo 14 de la Constitucion Nacional, pues en tal
restriccion no se verifica una reglanentaci 6n del derecho sino
su ani qui |l aci on.

Que en virtud del articulo 298 del Decreto Reglanentario 302/ 83

de la Ley 20429, el... “uso de los artificios pirotécnicos se
hara de acuerdo a |as ordenanzas nmunicipal es, edictos
policiales o regulaciones locales”..., y en el apartado 2 de
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msno articulo se deja claranente expresado que el... “uso de
|l os artificios de entreteninm ento no perturbaran el orden ni
ocasi onaran perjuicios a terceros”...

Que en la provincia de Entre Rios fue sancionada |la Ley N°
10. 282, regul adora del uso, la conercializacidén y el depédsito
de artificios pirotécnicos en el territorio provincial. Dejando
expresado en su articulo 16 que “El Gobierno Provincial, |os
Muni ci pi os y Comunas de la Provincia, seran autoridad de
aplicaci é6n de |as sanciones que establece |la presente |ey,
asegurando a los infractores el ejercicio efectivo de su
derecho de defensa y la revisioén judicial suficiente de |as
sanci ones que se apliquen”.

Que existe en |la Minicipalidad de Concepci 6n del Uruguay un
Codi go de Procedim entos en Materia de Faltas Municipales -
Ordenanza 2727 y sus nodificatorias 6476/ 8534/8792 -, y un
Codi go de Faltas - Ordenanza 2726 y su nodificatoria 8188 -.

Que en las ciudades de Crespo y Nogoya existen antecedentes de
regul aci 6n en el sentido de | a presente.

Que es nenester conpatibilizar los intereses del conjunto vy
vel ar por el resguardo de todos |os derechos y garantias
exi stentes, procurando |a prevenci 6n de cual qui er acci 6n que
conlleve riesgo de salud e integridad de personas y ani nal es,
asi cono tanbi én dafios a | a propi edad.

Que es conpetencia del Concejo Deliberante de | a Minicipalidad
de Concepci 6n del Uruguay reglar sobre el presente asunto.

Por El I o:

EL HONORABLE CONCEJO DELI BERANTE DE LA MJUNI Cl PALI DAD DE
CONCEPCI ON DEL URUGUAY SANCI ONA CON FUERZA DE
ORDENANZA:

El Honorable Concejo Deliberante de |a Municipalidad de
Concepci 6n del Uruguay sanci ona con fuerza de
ORDENANZA:

ARTI CULO 1°: No se permitirda en el anbito de la Ciudad de
Concepci 6n del Uruguay |a conercializacién, distribucidn y uso
publico o privado de articul os de pirotecnia sonora que excedan
| os 65 decibeles. A efectos de conpatibilizar |a denom naci 6n
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contenpl ada por esta Ordenanza y |la |ley Nacional N 20.429, se
ent enderdn como sinénimos |l os térmnos: "articulos de
pi rotecnia sonora exclusivanmente" y "artificios pirotécnicos
sonor os"; anpli andose igual mente su definicidn, considerandose
conb tales a todos |los artefactos destinados a producir efectos
sonoros, audibles o mecanicos, mediante mecani smos de
conbusti 6n o expl osi 6n, que incluyen |os denom nados cohetes,
pet ardos, rompeportones, bombas de estruendo, fuegos de
artificio sonoros, y cualquier otro elemento simlar de
caracter pirotécnico que produzca combusti é6n y/o explosion
excl usi vanment e para producir sonido y/o expl osion.

ARTI CULO 2°: No se permitird en el anbito de la Ciudad de
Concepci 6n del Uruguay la fabricacion, comercializacidn,
di stribucion y uso publico o privado de gl obos aerostaticos;
asi cono la utilizacion de |os nmisnos, encendi do, mani pul aci 6n,
suelta y/o liberacidon al ambiente desde recintos abiertos o
cerrados, publicos o privados.

ARTI CULO 3°: Queda prohibida la venta de articulos de
pi rotecnia sonora exclusivamente, de artificios pirotécnicos
sonoros a nenores de 16 afos.

ARTI CULO 4°: Quedan excluidos de la presente ordenanza | os
artificios pirotécnicos |um nicos exclusivos, como cafas
vol adoras, estrellas, juegos de luces sin sonido, y productos
pi rotécnicos |um nicos que no superen una em si6n sonora de 65
deci beles a 20 metros de distancia desde su | anzam ento.
Cual qui er otro producto pirotécnico no encuadrado en |o
anterior o que sobrepase dicho |linmte sonoro, deberd ser usado
en circunstancias y actuaci ones exclusivanente autorizadas
previ anente por |a autoridad municipal correspondi ente.

ARTI CULO 5°: Quedan excluidos de la presente Ordenanza | os
articulos pirotécnicos para sefiales de auxilio y emergencias
nauti cas, cono asi tanbién |los articul os pirotécnicos de uso
por parte de |as Fuerzas Armadas, de Seguridad y/o Defensa
CGuvil.

ARTI CULO 6°: La realizaci 6n de espectacul os de fuegos de
artificio, destinados al entretenimento de |la poblacién o la
conmenor aci 6n de hechos especi al es, debera contar previanente
con la autorizaci6n, mediante resolucion fundada, del

Departamento Ejecutivo Municipal, quien extendera una
habilitaci on tenporaria, donde constard el o |os dias de
espect aculo, y el lugar de enmplazam ento solicitado; |os

el ementos pirotécnicos a utilizar deberan cunplinmentar con | os
paranetros de ruido establecidos en el art. 1°.

ARTI CULO 7°: La conercializacion de artificios pirotécnicos
sol o podré& ser ejercida por aquellos comerciantes debi danente
habi | i tados por el RENAR y/o por |a Muinicipalidad de Concepci 6n
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del Uruguay, segun corresponda, |os que deberan contar con
depdsito exclusivo a tal efecto.

ARTI CULO 8°: EI Municipio de |la Ciudad de Concepci6n de

Uruguay realizaréa anual nente un operativo de control especia

entre el 01 de Dicienbre y el 31 de Marzo de cada afo. Se
solicitard, ademas, que se exhi ba docunentaci 6n de conpra de
tal es mercaderias pirotécnicas que haya efectuado el titular de
| a actividad comercial. Las habilitaciones para |a
conercializacion de artificios pirotécnicos concedidas por la
Muni ci palidad de | a Ciudad de Concepci 6n del Uruguay, tendran
val i dez por un afio contado desde que fue otorgada, debi éndose
realizar el tramte de habilitacién en | os afios subsi gui entes.

ARTI CULO 9°: Las penas que se aplicaréan para |la presente seran
| as establ eci das por el Cddigo de Procedi mientos en Materia de
Faltas Municipales - Ordenanza 2727 y sus nodificatorias
6476/ 8534/ 8792 -, que en su articulo 13 eshoza | as siguientes:
.©1) MUILTAS; 2) I NHABILITACION; 3) CLAUSURA; 4) COM SO; 5)
SUSPENSI ON; 6) TRABAJO O SERVI CI O COMUNI TARI O ( Regl anent ado por
decreto numero 23600 — 12/11/2013); 7) CONCURRENCI A A CURSCS DE
CAPACI TACION vy 8) RETENCI ON COMO MEDI DA CAUTELAR'. ..

ARTI CULO 10°: ElI incunmplimento de la presente ordenanza
derivara en la aplicacion del articulo 108 de |la Ordenanza 2726
- CODI GO DE FALTAS - y su nodificatoria 8188 que taxativanente
expresa .’Las infracciones contra |as disposiciones
prohi bitivas de ruidos nolestos e innecesarios que afecten |a
veci ndad, serdén reprim dos con nultas de 100 (cien) a 1000
(m1) litros de Nafta Super y/o clausura de hasta 20 (veinte)
dias”...; el precio de referencia de |a Nafta Super se tonara
de | as estaciones de servicio YPF de |la ciudad de Concepci 6n
del Uruguay.

ARTi CULO 11°: El nunicipi o debera realizar canpafias desti nadas
a informar y crear conciencia en |a poblaciodon sobre |os
peligros y dafios que inplica el uso irresponsable de pirotecnia
y |l os gl obos aerostaticos, tanto en | os seres humanos cono asi
tanmbi én en |l os aninmales, el nedio ambiente y | a propiedad.
I nstara tanbi én, por canpafias de pronoci 6n, a que se procure |a
utilizaci on de artefactos |lum nicos no sonoros, incentivando a
que |l a conmuni dad deje de utilizar |os que produzcan ruidos de
todo tipo.

ARTI CULO 12°: ElI Departamento Ejecutivo Municipal deberéa
reglanmentar |a presente en un plazo de 60 (sesenta) dias.

ARTI CULO 13°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese. -
Dado en |a Sala de Sesiones Juan Dom ngo Perdén del Honorabl e
Concejo Deliberante de |la Minicipalidad de Concepci 6n de
Uruguay, a los diecisiete (17) dias del nes de Novi enbre de
afio dos m | dieciséis.- Fdo.: Dr. Martin Héctor Oiva -
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Pr esi dente- Vanesa L. Zanandrea -Secretari a-.

Pronul gada 29/ 11/ 16
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