Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 28631

Concepci 6n del Uruguay, 08 de julio de 2024. -

Vi st o:

El Expediente N° 1080613 i ngresado en esta adm ni straci on
muni ci pal en fecha 03 de novienbre de 2021, vy;

Consi der ando:

Que, en el Expediente referido, obra document al
correspondiente a Licitacion Publica N° 82/21 para |a
adqui sicién de Utilitario tipo Furgon 0 km solicitado desde |la
Coor di naci 6n de Servicios Sanitarios, cuya conpra se realizd en
forma directa a la firma Ledn Banchik SA por la sum de
$2. 980. 000, 00.

Que, posteriormente y a raiz del vuelco que sufre
el vehicul o adquirido -Peugeot Partner dom nio AF193MJ (interno
N° 371) se solicita la baja del msno, tramte éste enconendado
por el Secretario de Hacienda Cr. Oscar Alfredo Colombo a |a
agente Patricia Dina Graud quien no realiza dicho tramte.

Que, obra agregada carta documento remtida por el
I nstituto Autarquico Provincial del Seguro, haciendo saber a
municipio "(...) que luego de analizado y estimdo el dafo
sufrido en el presente evento en |a unidad asegurada bajo
poliza N° 1823722 cuya suna asegurada es de $3.825. 000, 00, nas
su cl ausula de ajuste del 20% el hecho se configura cono
siniestro total confornme la clausula CG DA 4.2 Dafio Tota
(...)"; y que "(...) Atodo evento en virtud de configurarse el
siniestro en total, deber& presentar |a document al
conpl enentaria que es indicada en |la citada carta docunmento
(fojas 125).

Que, ante ello, se inicia una Infornmaci 6n Sumaria. Citado
a prestar declaraci 6n testinonial el Cdor. Colonbo, ratifica
todo | o expuesto al nmanifestar que en aquella oportunidad |e
did la instruccidén en forma verbal a |la agente G raud para que
realice el tramte de baja requerido por el seguro ante el
Registro de |la Propiedad del Automotor. Ante la falta de
respuesta lo hizo a través de nota S-00799/73, instruyéndol e
gque realice las gestiones necesarias -dado que |a agente
realiz6 el curso de gestora abonado por este rmunicipio-, por |lo
gqgue tiene l|las condiciones de idoneidad para el tramte
encomendado. En principio |la agente nmanifest6 que no podia
hacerl o porque no contaba con matricula de gestora. Realizada
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| as averiguaci ones del caso, desde el Registro del Autonotor
i nforman que ello no es requerido para realizar ese tramte por
cuenta de la Miunicipalidad. Ante |a negativa de |a agente
Graud a realizar el tramte enconendado por ser un tramte
dificultoso y tener otras cosas para hacer, situacion esta que
dicho funcionario informa al Sr. Jefe de Gabinete a la vez
que solicita la iniciacidn de un Sumario Adm nistrativo por
i ncumplimento de |a agente en cuestién de |as tareas
asi gnadas.

Que, en |l as presentes actuaciones obran
agregados diferentes informes de |la Sra. Moscatelli alc
Departamento Contaduria -por ser inventario un &area de su
correspondenci a-, y del Cdor. Col onbo, de incunplimento de
pautas de trabajo que se han solicitado a |a agente G raud,
abandono de trabajo de la msm y ausencias sin aviso a sus
superiores, otorgando detalles al respecto, adjuntando ademas
la planilla de registro de asistencias del nes de octubre/ 2023
a nodo de ej enplo.

Que, a esa altura, conforne las testinoniales y demas
constancias de autos, el Sr. Instructor considerd que surgian
el enentos suficientes para investigar |a posible com sidén de
parte de |a agente Patricia Dina Araceli Graud, de |la falta
prevista por el articulo 95° inc. e) de la Ordenanza N° 2660,
que refiere al Incunplimento de |as obligaci ones establ eci das
en los articulos 19° y 20° del Estatuto; nmAs concretanmente, se
encontraria incursa en el incunplimento de | o dispuesto por e
articulo 19° inc. b): "La prestaci 6n personal del servicio con
eficiencia, capacidad y diligencia, en el lugar, condiciones de
tienpo y forma que determ nen | as disposiciones reglanentarias
correspondi entes"; inc. c): "Cbservar en el servicio y fuera de
€l una conducta decorosa y digna de |la consideracién y de la
confianza que su funci én exige"; inc. d): "Conducirse con tacto
y cortesia en sus relaciones de servicios con el publico,
conducta que debera observar asim smo, respecto a sus
superiores jerarquicos, conpafieros y subordi nados"; inc. e):
"Cunpl i mentar toda orden enmanada de su superior jerarquico, con
atribuci ones para darla, que reuna |las formalidades del caso y
tenga por objeto la realizacion de actos de servicios
conpati bles con |as funciones del agente"; e inc. |): "Cunplir
integra y regularnmente el horario de | abor establ ecido".

Que, en consecuencia, el Dr. Cergneux en su dictanmen
propici6 el cierre de la Informaciédn Sumaria y la instruccién
de Sumario Adm nistrativo conforme | o dispuesto por el
articulo 97° de la Ordenanza 2660, contra |la agente Patricia
Dina Araceli G raud, por |as causales establecidas en |os
articulos 95° inc. e) y 19° incs. b), c), d), e) y |) del texto
| egal citado. Ante ello, se dicta Decreto N° 28.510 en fecha 31
de enero de 2024 (fojas 160/ 164).
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Que, en mérito de | o establecido por el articulo 6° del
Decreto N° 5111, el Instructor Sumariante requirio infornme al
Departamento Personal nmediante nota de estilo (fojas 169),
sobre | os antecedentes y concepto de l|la inputada, conp asi
tanmbi én de su dltim domcilio registrado, a |los fines de
proceder a su citacion y posteriores notificaciones confornme |o
establ ecido por los arts. 12°, 17°, sigs. y concs. de dicha
nor mat i va.

Que, asim smo, se otorgd el pase de |lo actuado a |la
Secretaria de Hacienda, a los fines de que teniendo en cuenta
| os ant ecedentes obrantes en las m snmas, se establezca -por
donde corresponda- el dafio econdni co/ patrinonial sufrido por
|l a Municipalidad debido a la om siéon de realizar en tienpo y
forma los tramtes ante el Registro de |la Propiedad de
Aut onot or enconendados a | a agente en cuesti on.

Que el Secretario de Hacienda Cdor. Oscar Alfredo
Col onbo, en respuesta a |lo requerido, aconpafia copia de |a
poliza de seguros con |la que contaba el movil municipal
siniestrado de donde surge que |a cobertura vigente desde el 05
de febrero de 2024 hasta el 05 de mayo de 2024 asciende a |la
suma de $14.500. 000,00 (fojas 167/168).

Que la Jefa a/c del Departanento Personal Sra. Julia
Mabel Corbal an, informa respecto de |a agente planta pernmanente
Patricia Dina Araceli Graud, |egajo 5678, siendo el daltino
domcilio declarado en Ing. Henry N° 1881; y conunica que
consta en su | egaj o personal notas D-3079/73 y D-1827/72 de |a
Jefa a/c del Departamento Contaduria al Secretario de Haci enda,
refiri éndose al conportamento de |la agente, y a la Divisiédn
I nvent ari os respectivanente (fojas 170).

Que, continuando con l|la instruccién del sumario
admnistrativoy a los fines de otorgar el derecho de defensa a
|l a i mputada, se procedi6 a citarla para prestar declaracién
i ndagatoria en audiencia fijada para el dia 14 de febrero de
2024 a las 09:00 horas, |ibrandose cédula a tal fin al
domi cilio declarado, diligenciandose la nmsm en fecha 06 de
febrero de 2024 (fojas 172).

Que |l a agente Graud conparece el dia y horario indicados
a prestar declaraci6n indagatoria, |abrandose el Acta
correspondiente (fojas 173 y vta.).

Que, en esa instancia, en primer lugar se |la pone en
conoci mento de su derecho de designar abogado defensor para
dicho acto, y manifiesta que no desea hacerlo. Luego se le dio
a conocer en forma clara, precisa y especifica el hecho que se
|l e atribuye, consistente en: "lIncumplim ento de | as
obl i gaci ones establecidas en los arts. 19° y 20° de este
Estatuto (...)" -articulo 95° inc. e) de la Ordenanza N° 2660-;
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Mas concretanmente, se encontraria incursa en el incunplimento
de |l o dispuesto por el articulo 19° inc. b): "La prestacion
personal del servicio con eficiencia, capacidad y diligencia,
en el lugar, condiciones de tienpo y forma que determ nen | as
di sposi ci ones reglanmentarias correspondientes”; inc. c):
"Observar en el servicioy fuera de él una conducta decorosa y
digna de la consideracién y de |la confianza que su funcion
exige"; inc. d): "Conducirse con tacto y cortesia en sus
rel aci ones de servicios con el publico, conducta que debera
observar asim snp, respecto a sSus superiores jerarquicos,
conpaferos y subordi nados"; inc. e): "Cunplinmentar toda orden
emanada de su superior jerarquico, con atribuciones para darla,
gque reuna |las formalidades del caso y tenga por objeto la
real i zaci 6n de actos de servicios conpatibles con |as funciones
del agente"; e inc. |): "Cunplir integra y regularnente el
horari o de | abor establ eci do".

Que, segquidamente, se |le hizo conocer |as pruebas
obrantes en su contra y se |le comunicé del derecho que le
asistia de declarar o de abstenerse de hacerlo o de contestar
todas o algunas de |as preguntas que se |le formulen sin que
ell o pueda constituir prueba en su contra, frente a |o cual
mani fest & su vol untad expresa de abstenerse de declarar, sin
perjuicio de |la presentaci én oportuna del descargo
correspondi ent e.

Que, en mérito al informe presentado por la Jefa a/c de
la Division Patrinonio e Inventarios Sra. Diana G sela Bechir
(fojas 155), se citdé a la msma a prestar declaracion
testinonial en audiencia fijada para el dia 27 de febrero de
2024 a las 09:00. Preguntada por el conocimento que tiene de
| os hechos que se investigan y que fueron puestos en su
conocimento en ese acto, contestd6: "(...) Que con notivo del
siniestro del vehiculo marca Peugeot Partner Interno 371, |1ego
a su oficina una notificacién del Instituto del Seguro con | as
directivas de los tramtes a realizar para el reconocimnmento
del nonto indemi zatorio asegurado, entre ellos |a baja del
vehicul o en el Registro Autonotor. Que |la declarante |e infornd
de las msnas al Secretario de Haci enda Cdor. Col onbo, y éste
l e mani fest6 que derivaria la gestion a |la agente G raud, quien
habia realizado un curso de gestoria abonado por I|a
Muni ci pal i dad. Luego no tuvo nas novedades hasta la |l egada a
su oficina de la Nota N° S-00799 nediante |la cual el Cdor.
Col onbo | e ordena por escrito a |la agente Graud que realice e
tram te enconmendado. Esta le gira el expediente nmanifestando
gue no poseia Matricula de gestora para realizar el tranmte y
es entonces que la dicente |le da nuevo pase al Secretario de
Haci enda, debido a | o conversado previanmente de que seria |la
agente G raud quien debia realizar el tramte. Que con
posterioridad a ello no recibidé mas instrucciones al respecto,
pero enterada por parte de Martin Gindara de que el tramte se
encontraba aun pendiente, previo a irse de licencia |os
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pri meros dias de enero del presente afio, |la declarante se
dirigiéd a la gestoria de Celia Parravichini a consultar si se
podi an hacer cargo del tramte, pero |le respondieron que no |lo
hacian y la derivaron a José Cecchini que es tanbi én gestor, a
quien le entregé toda |a docunentacidén e informd a Martin
Gandara sobre ello. Pero éste le manifestd que recupere la
docunent aci 6n debido a que por el nmonmento no realizarian e

tramte, desconociendo |la dicente |os notivos, y asi |o hizo
entregandole |la carpeta conpleta a Gandara, no teniendo mas
noticias del tramte desde entonces (...)". Luego, preguntada
si la declarante personal nmente |l e di6 instrucciones a |la agente
G raud para que realice el tramte que |le encomendara el
Secretario de Hacienda Cdor. Oscar Alfredo Col onbo, contesto:
"(...) Que ella en su nonento, ante | o manifestado por I|a
agente G raud de que no tenia conocimento de cono realizar el
tramte, |le reconenddé que se dirija a la gestoria Parravichini
a consultar y asesorarse. Que en esa oficina de Patrinonio e
| nventari o nunca se habia hecho un tramte simlar (...)".
Segui damente, a la pregunta para que refiera y anplie el
informe emtido en fecha 26 de octubre de 2023 (fojas 155),
mani fest6: "(...) Que dicho informe y solicitud de personal |o
ef ectué debido a que tanto |a agente G raud conp Godoy estaban
abocados a otras tareas relaci onadas con el Sindicato, |as
cual es desconoce, y por tal notivo en nmuchas ocasiones se
encontraba sola para la funcion de la oficina. Que |a agente
G raud cuando estaba en la oficina era eficiente en su trabajo

(...)",

Que nedi ante resoluci 6n de fecha 28 de febrero de 2024
(fojas 178 y vta.), y confornme | o dispuesto por el articulo 17°
del Decreto N° 5111, se le otorgd vista a |l a agente en cuesti én
de todo | o actuado por el térmno de diez (10) dias héabiles,
con el fin de que presente su defensa o descargo y/u ofrezca en
su caso |l as pruebas que sean procedentes, |lo que |le fue
notificado nediante cédula en fecha 29 de febrero de 2024
(fojas 179).

Que, la imputada presenta su descargo rechazando
cat egori canente | as acusaciones por las faltas presentadas en
su contra; considera que la atribucidn de supuesta
responsabilidad que se le intenta endil gar es desproporci onada
y que |l a acusacion adm nistrativa adolece de pruebas
convincentes; y gue ademas se ha omtido considerar su
condi ci 6n sindical por la tutela prevista en la Ley 23.551, lo
cual hace inapropiado proseguir con el sumario incoado dado |a
falta de exclusién de tutela existente. Solicita |a anul aci 6n
del m snp, su exoneraci 6n de |los cargos y el correspondi ente
archivo del caso (fojas 180/185).

Que, manifiesta ademas, que aunque no fue el egida conp
del egada ni forma parte de la com sion directiva del sindicato,
ti ene una designaci on oficial conp representante grem al de |os
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afiliados de la ACEM Que en su rol, actuda cono suplente en el
Tri bunal Adm nistrativo (confornme Decretos N° 26.394, 26.548 y
27.626) y del Tribunal encargado de inplenentar el protocolo de
actuaci 6n y prevenci 6n en casos de violencia de género en el
anbito | aboral del municipio de Concepci 6n del Uruguay, aunque
esta ultima funci 6n no esta asi gnada por decreto.

Que conp trabajadora que ocupa cargos representati vos en
| a asoci aci 6n sindical con personeria grem al, tiene derecho a
la tutela sindical segun |o estipulado en los articulos 48° a
52° de la Ley 23.551. Y que en definitiva, l|la acusacidn
dirigida hacia ella sin la previa exclusion de tutela,
transgrede el bien juridico amparado por el orden publico
| abor al .

Que en subsidio, para el supuesto de que la tutela
sindical no sea reconocida, destaca que | as acusaciones
reali zadas por sus superiores jerarquicos, |as cuales
fundamentan |a inputacion errdnea, son infundadas, poseen
I ntenci ones malintenci onadas y denmuestran un claro sesgo de
vi ol enci a | aboral, agregando mAs adel ante, que |e enconmendaron
una tarea de caracter urgente en dias previos a su licencia
ordinaria; que carece de |os conocimentos y |la experiencia
necesari os para ejecutarla con |la celeridad denmandada, debido a
gue sol o posee una capacitaci 6n de corta duraci é6n, que no le ha
proporci onado todas | as herram entas necesarias para realizar
el trabajo segun |los térm nos inpuestos por el Secretario de
Haci enda Cdor. GOscar Col onmbo y su urgencia; y que debido a eso
experi nent 6 una presi 6n consi derable en el trabajo por parte de
SusS superiores jerarquicos, quiénes |le urgieron a cancel ar sus
vacaci ones ya programadas para completar estas tareas
supuestamente requeridas con rapidez, a lo cual no accedio
porque iba en contra de su pleno derecho de hacer uso de |as
m smas dado que son regidas por el articulo 14° bis de la CNy
por ende irrenunciables. Realiza una critica a la calificacidn
| egal de las faltas que se | e inputan, alegando que la msm es
erronea.

Que, finaliza su declaraci é6n solicitando su absol uci 6n
decl ar &ndose nulo el sumario por no haberse cunplinmentado con
el paso de exclusiéon de tutela y subsidiarianmente no haberse
probado su responsabilidad en |las distintas faltas que se le
endi | gan. Asim sno, para el hipotético caso de no ser absuelta
0 no ser reconocida su tutela judicial, solicita |a aplicacién
de la sanci6n nas |l eve posible, a los fines que se considere su
trayectoria | aboral sin sanciones previas y su servicio
prestado a favor de | os denmas enpl eados en | as coni siones que
fue desi gnada.

Que, visto el descargo presentado y a solicitud de la
I nstrucci én, el Departanento Personal renmite copia de la lista
de conposicion y nmandatos de |a actual com sioén directiva y
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del egados del sector de Ia Minicipalidad nonbrados por |a ACEM
|l a que se agrega y de |la que no surge ninguna designaci 6n a
favor de |la agente Graud (fojas 206/ 209).

Que, se libra oficio dirigido al Secretario CGeneral de |la
ACEM Sr. Mario Rafael Barberéan solicitando inforne al respecto,
y este contesta que en Nota S-200/74 del 16 de enero de 2024 se
desi gné desde el Sindicato Municipal a la citada conb m enbro
titular del Tribunal Adm nistrativo periodo 2024/2027, y que el
original de la formalidad el evada por el Sr. Secretario de
Gobi erno obra en el Departanento Personal con |la informacion
requerida (fojas 210).

Que, obra declaraci 6n del Sr. Barberan, cuya testinonial
fuera ofrecida por la inputada en su descargo. Este manifiesta
haber observado |luego de |a pandem a una sobre exigencia al
personal del Area Patrinmonio e Inventarios, particularmente
sobre la agente Graud, | o que derivdé en una serie de reuniones
con sus Superiores que a la postre no dieron ningun resultado
positivo. Respecto del caso que nos ocupa, declara que desde |a
m rada del Sindicato y la suya particular, debiera quedar
exi ndi da de toda responsabilidad, toda vez que al nonento de
que sucedieran |los hechos |la agente Graud era contratada, vy
que en el caso que hubiera incurrido en alguna falta
adm ni strativa, por encinma de ella tenia una Jefa de Division,
una Jefa de Departanento, un Director de Hacienda, el Contador
Muni ci pal y el Secretario de Haci enda. Final nente hace hincapi é
que | a enpleada G raud desde antes de |a pandem a ya se
desenpefaba conbp representante grem al en distintos cargos, |o
cual se encuentra debidanente registrado y acreditado (fojas
214 y vuelta).

Que a esta altura, no existiendo prueba pendi ente de
producci 6n, el Dr. Gabriel Cergneux, estim concluida |la tarea
de investigacion y, conforne |lo dispuesto por el articulo 20°
del Decreto N° 5111, corresponde dictam nar sobre |la situacién
de la imputada y elevar |as actuaciones a la Direcci 6n de
Legi sl aci 6n y Asuntos Juridi cos para su consideraci 6n.

Que, en primer lugar, se debe analizar y resolver
respecto del planteo de nulidad del sumario incoado por I|a
agente G raud por no haberse cunplinentado con el paso previo
de exclusion de tutela. Y en tal sentido no le asiste razén a
la msm, toda vez que |la Ley N° 23.551 |o que prohibe es "la
i mposi ci 6n de sanciones" sin la exclusién previa de la
garantia, y no "la investigaci6n" de |a posible com sion de una
falta a través del procedimento previsto para ello. En efecto,
el articulo 52° del texto legal citado expresanente establ ece
que | os trabaj adores anparados por l|las garantias previstas en
| os articulos 40°, 48° y 50° de la presente |ley, no podran ser
suspendi dos, despedidos ni con relacién a ellos podran
modi ficarse |l as condiciones de trabajo, si no mediare
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resoluci 6n judicial previa que |os excluya de la garantia,
conforme al procedimento establ ecido en el articulo 47°.

Que, siendo el sumario adm nistrativo el procedimento
previ sto y adecuado para determnar si |la agente Graud coneti 6
al guna falta en violacion al Estatuto Minicipal -Ordenanza N°
2660-, se inpone el rechazo de su pretensién de nulidad, y la
continuaci 6n del presente segln su estado. Dicho ésto
y conforme |as constancias obrantes en autos, el Sr.
I nstructor opina que |la agente en cuestidn se encuentra incursa
en las faltas que se le inputan, y ello por |o siguiente:

- En primer lugar, se debe considerar que |la agente G raud no
se encontraba ni se encuentra incluida en |o dispuesto por el
articulo 48° de la Ley N° 23.551, respecto a que por ocupar un
cargo como representante grem al haya dejado de prestar
servi ci os gozando de una licencia sin percepci é6n de haberes,
sino que por el contrario, siguié en todo nonmento trabajando en
su puesto y funci édn asignada y percibiendo el haber nmensual
correspondiente. Ello trae conbp consecuencia que -salvo abuso
en las 6rdenes o del "ius variandi" de parte de sus superiores-
, debe cunplir las directivas conpb el resto de | os agentes.

- En el caso, la actividad que |e enconendara prinmeranente el
Sr. Secretario de Hacienda, |uego | a Encargada del Departanento
Contaduria y por ultimo su Jefa directa de la Divisioén
Patrinonio e Inventarios, consistente en la realizacion del
tramte de baja del vehiculo siniestrado por ante el Registro
Naci onal de |a Propiedad del Autonotor, de ninguna nmanera
constituye un abuso ni una carga de trabajo adicional, y nenos
aun una violaci 6n a sus derechos | aboral es fundanental es conmp
pret ende, naxi me cuando | a agente previanente habia realizado -
a su pedido- un curso de Mandataria del Autonotor (Gestoria)
abonado en su totalidad por |a Minicipalidad.

- Tanpoco son atendi bl es | as excusas puestas de nmanifiesto por
|l a i nputada para la no realizacién del tramte ordenado, conD
el hecho de no poseer aun la matricula de nandataria (ya que no
era necesario en el caso); y mucho nenos resulta adecuada su
respuesta a la Jefa Interina del Departanmento Contaduria, de
que "(...) es un tramte dificultoso y tiene otras cosas para
hacer (...)".

- Finalnente en su descargo agrega, en prinmer |lugar, que el
tramte fue exigido en nonmentos que tenia previsto enpezar a
disfrutar de la licencia por vacaciones a partir del 18 de mayo
de 2023, |10 que tanpoco pudo haber sido inpedi nento para que
cunmpla con las directivas inmpuestas, toda vez que la priner
i nstrucci 6n dada por el Cdor. Col ombo data del dia 02 de mayo
de 2023, es decir, dieciséis dias antes de |la fecha de com enzo
de su licencia ordinaria, tienpo mas que suficiente para
realizar o -al nmenos- dar inicio a |a tarea ordenada.
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- Y luego, alega que para dicho tramte se requeria la
i ntervenci 6n de un profesional con |la debida cualificacion vy
experiencia, y que sin enbargo, carecia de |os conocimentos y
| a experiencia necesarios para ejecutarlo con |la celeridad
demandada debi do que solo posee una capacitacion de corta
duraci 6n que no |le ha proporcionado todas |as herram entas
necesarias para realizar el trabajo segun |os térm nos
| npuest os por el Secretario de Hacienda y su urgencia. Ello
tanpoco es una excusa atendible, toda vez que el tramte
enconmendado consistente en la baja de un vehiculo ante el
Regi stro correspondiente, no resulta tan dificultoso al punto
de necesitar un mayor conocimento que el adquirido en el curso
que realizara, o de no poder avanzar con el nmsnp a través de
consultas a | os propios enpl eados de |a oficina registral

Que, por todo | o antes expuesto, esa Instrucci 6on entiende
que |la actitud asum da por |l a agente Graud es de una negativa
por |la negativa msnmm, sin una excusa ni fundanmento suficiente
que justifique su accionar.

Que, conpo para ilustrar el temn, el Dr. Gabriel Cergneux
cita la obra de Pablo Majul, respecto a "El ejercicio abusivo
de la tutela sindical en la relacion de enpleo publico”
I ntroduce un tema que venps seguido en el ambito de |a
adm ni straci 6n nunicipal, y es precisamente el ejercicio
abusivo de la tutela sindical, del régimen protectorio,
de ciertas concesiones (privilegios) al trabajador
si ndi cal i zado. Menci ona ademas, al Sr. Armando Grisolia quien
ensefia que por tutela sindical se debe entender |a proteccioén
especial que otorga la Ley 23.551 de asoci aciones sindicales a
qui enes ocupan cargos electivos o representativos en |as
entidades gremales a fin de evitar nodificaciones en |as
condi ci ones de trabajo, suspensiones, despidos o abusos
(acciones antisindicales) de | os enpl eadores.

Que, conp concl usi 6n, surge evidente que de parte de |la
adm ni straci 6n puablica nunicipal no ha habido abuso al guno en
| as oOrdenes emmnadas, sino que se actud6 de nmanera legitim y
| egal, sin vulnerar no sé6lo | os derechos grem ales de |a agente
Graud y, por ende la tutela de |la que es objeto por la funcion
que desenpeia, sino sus derechos cono trabajadora en general.
Por el contrario, el Instructor entiende que |a actitud asum da
por |la agente G raud, pretendiendo incunplir |as Ordenes
i mpartidas amparandose en |la tutela sindical, viola el
princi pio de buena fe que debe regir en toda relacién |aboral,
I ndependi entenmente de que se desenpefie o0 no cono del egada o
representante gremal, y quebranta el principio de igual dad
ante la ley con relaci 6n a sus pares.

Que, de acuerdo a | as conclusiones vertidas y constancias
de autos, es de su opinidén que |a agente Patricia Dina Aracel
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G raud resulta cul pable de los cargos que se le inputan en e
presente Sumario, por lo que seria pasible de |a aplicacién de
una sanci 6n, por |as causal es establecidas en los arts. 95 inc.
e) y 19incs. b), c¢), d), e) yI) de la Odenaza N° 2660.

Que, conforne |lo antes nanifestado, el articulo 52° de |la
Ley N° 23.551 prohibe la imposicién de sanciones a | os
trabaj adores anparados por |as garantias sindicales sin una
resol uci 6n judicial previa que |os excluya de dicha garantia,
conforme al procedimento establecido en el articulo 47°, esto
es, para el caso, el proceso sumarisinm previsto por |os arts.
484 y sigs. del CPCCER En su neérito, encontrandose acreditada
| a condicion de representante grem al de |la imputada,
corresponde el evar | as presentes actuaciones a |la Direcci6n de
Legi sl aci 6n y Asuntos Juridicos, a los fines que -de conpartir
opi ni 6n-, se proceda a realizar la presentaci on judici al
pertinente ante |os Tribunales Ordinarios conpetentes
solicitando | a exclusién de |as garantias sindicales que posee,
para eventual mente aplicar |as sanciones que resulten
procedentes confornme | os antecedentes expuestos, y, asimsno,
para evitar futuros planteos de caducidad y/o prescripcion,
deber an suspenderse | os plazos de estos actuados, hasta tanto
finalicen los tramtes judiciales de exclusién. Por ello,
di ct am na:

1) Rechazar el planteo de nulidad incoado por |a inputada;

2) Elevar |as actuaciones al Departanento de Legislacién y
Asunt os Juridicos, a los fines que -de conpartir opinioén- se
proceda a realizar los tramtes judiciales de exclusién de |as
garantias sindicales gque posee |la agente Dina Patricia Aracel
G r aud;

3) Propiciar |la suspension de |os plazos de estos actuados
hasta tanto finalicen |los tramtes judiciales de exclusion

Que, en fecha 17 de mayo del 2024, el Director de
Legi slaci é6n y Asuntos Juridicos Dr. Gerardo Robin en su
di ctanen, conparte en su integridad |as conclusiones a |as que
ha arribado el Dr. Gabriel Cergneux (fojas 220) y propicia el
di ctado de un Decreto que rechace el planteo de nulidad
i npetrado, disponga |a suspensién de |os plazos procesales
adm ni strativos fijados para |a conclusion de | as actuaci ones
sumariales y a su vez ordene el inicio de |l as acciones |egales
tendientes a la exclusioén de |las garantias sindicales que posee
| a agente sunmari ada (fojas 221).

Que, el Sr. Secretario de Gobierno Dr. Oscar Alberto
Noi r, coincide con el dictanen precedente el aborado por el Dr.
Gerardo Robin y con lo concluido por el Sr. Coordinador
Sumariante Dr. Gabirel Cergneux, solicitando confeccionar |a
normati va correspondiente y gira |l o actuado al Sr. Director Dr.
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Robin quien en conocimento de |a docunentaci én adjunta,
remte | o actuado a tales fines.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Rechazase el planteo de nulidad inpetrado por |a
| mput ada agente Dina Patricia Araceli Giraud, DNI N°
30.406. 732, en referencia a |la sustanciacion del Sumario
Adm ni strativo di spuesto por Decreto N° 28.510 del 31 de enero
de 2024, ya que a su entender, l|la acusaci 6n adm nistrativa
adol ece de pruebas convincentes y ademas no se ha consi derado
su condici6én sindical por la tutela prevista en la Ley N°
23. 551.

Articulo 2°: Disponese |la elevacion de |as presentes
actuaciones a la Direcci6n de Legislacion y Asuntos Juridicos,
a los fines proceder a realizar los tramtes judiciales de
exclusi on de |l as garantias sindicales que posee |a agente Dina
Patricia Araceli Graud, en virtud de |o expuesto en |os
consi der andos precedentes.

Articulo 3°: Propiciese |a suspension de |os plazos procesal es
adm ni strativos fijados para |l a conclusion de |as actuaci ones
sumari al es de estos actuados, hasta tanto finalicen |os
tramtes judiciales de exclusiodn.

Articulo 4°: Refrenda el presente el Sefior Secretario de
Gobi er no.

Articulo 5°: Registrese, conuniquese, publiquese y, cunplido,
ar chi vese.

ES COPI A JOSE EDUARDO LAURI TTO
Presi dente Muni ci pa
OGscar Al berto Noir

Secretario de Gobierno
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