Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 28561

Concepci 6n del Uruguay, 08 de abril de 2024. -

Vi st o:

La Nota N° D-2472, Libro N° 73, ingresada en ésta
admi ni straci 6n nmuni ci pal en fecha 31 de agosto de 2023, vy;

Consi der ando:

Que, mediante |la msm, el Director de Seguridad
Ci udadana Dr. Carlos Gustavo Hanza se dirige al entonces
Secretario de Gobierno Sr. Juan Martin Garay, con el objeto de
poner en su conocinmento |a sustraccion de un notovehicul o de
su lugar de guarda, propiedad del ciudadano Fabi o Ezequi el
Al badri, D.N.1. N 44.151.680, domiciliado en calle San Martin
N° 1412 de esta ciudad. Deja constancia que por informaci én
recabada en anbito policial, esa noto fue verificada entre el
11/08 y el 14/08 por la autoridad conpetente en el |ugar donde
habi a si do depositada, es decir, en el espacio con rejas, techo
y porton con candado en la parte posterior del edificio
muni ci pal, con ingreso por calle Alberdi. Mnifiesta asim snp
gque el agente que aconpafi6 al Sr. Albadri al momento de |a
constatacion de |la falta del vehiculo fue el agente Martin
Gal van el dia 30/08. Agrega copia de la foto de la noto tonada
el dia 10/08 y solicita se disponga |la realizacién de
actuaci ones sunari al es para establ ecer responsabili dades de | as
personas encargadas de |la custodia del bien no habido y/o
est abl ecer circunstanci as que rodean al m sno.

Que, por tal notivo, se dicto el Decreto N° 28.226 del 08
de septienmbre de 2023, por el cual se dispuso |a apertura de
| nformaci 6n Sumaria ante |o0os hechos informados
por | a desaparicion de |a noto propiedad del Sr. Fabio Ezequi el
Al badri (fojas 04/05).

Que, se pone en conocimento al Director de Seguri dad,
quien presta testinmonial de |o sucedido, al Director de
Legislacion y Asuntos Juridicos Dr. Gerardo Robin, para |a
realizaci 6n de |l a correspondi ente denuncia penal y al Jefe
Departamento TIC Ing. Lisandro Gangge, a los fines de la
revision de |as camaras ubicadas a la altura de |a guardia de
transito (fojas 06/20).

Que, al visualizar |as grabaciones de la camara de
seguridad en cuesti 6n, se ha podido determ nar que el supuesto
autor del hurto ha sido el agente nunicipal Hugo Fabi an Merl o,
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Legajo N° 3700, D.N.I. N 18.506.419, quien prestaba servicios
en la Division Transito, el dia 21 de Agosto del corriente afo,
al rededor de las 03:19 horas, habi éndose retirado segun el
libro de registro de asistencia de dicho organisno, a |la hora
03: 30 horas. Finalnmente, de la visualizacién de |a grabacién
captada por la camara de seguridad que enfoca hacia el |ugar
del hecho, se puede observar que |la noto se encontraba en el
depésito hasta aproxi mdanente |las 03:10 horas del dia 21,
momento en que |la camara de seguridad es | evantada
voluntariamente, con la clara intencidn de que pierda su
enfoque; y luego de unos mnutos, |la camara por al guna razon
vuelve a su posicion inicial dejando ver que la noto ya no
estaba. Pasados unos nonentos aparece en escena una persona,
gque por su silueta y caracteristicas norfol 6gi cas -adenmas de
ser quien se encontraba en servicios en ese horario y jornada-
se trataria del agente Hugo Fabian Merlo, el que se dirije en

principio hacia el portén de calle Al berdi, |uego vuelve unos
nmetros hacia la parte trasera de un vehicul o munici pal que se
encontraba estaci onado, y saca desde alli |la nbto en cuestion a

tiro por la vereda de calle Alberdi en direccion hacia calle
Moreno, para luego regresar en sentido contrario por la msm
arteria camnando sin la noto, y finalnente cerrar el portdén y
retirarse en direccion de calle Juan D. Peron.

Que, por | o expuesto en el parrafo anterior y por
solicitud del Dr. Robin, se confecciono el Decreto N° 28.240
gque propicio el cierre de |la informacidédn sumaria e
inicio Sumari o Adm nistrativo contra el agente Hugo Fabi an
Merl o, Legajo N° 3700, conforme | o dispuesto por el
articulo 97° de |la Ordenanza N° 2660, por |as causales
est abl ecidas en los articulos 95° y/o 96°; 19 incs. b), c) vy
k), v 20 inc. e)., |la apertura de Sumario Adm nistrativo contra
el agente en cuestion y la suspensiOon provisoria sin goce de
haberes hasta tanto se resuelva el msno (fojas 21/23).

Que, vueltas |as actuaciones a esa Coordinaci én, en
mérito de | o establecido por el articulo 6° del Decreto N°
5111, se requiri6 infornme al Departamento Personal medi ante
nota de estilo obrante a fojas 30, sobre |os antecedentes y
concepto del inputado, conp asi tanbién de su Ultinmo donmicilio
regi strado, a los fines de proceder a su citacién y posteriores
notificaciones conforne | o establecido por los arts. 12, 17,
sigs. y concs. de dicha normativa.

Que, asim sno, surgiendo de |la prueba producida en |la
I nformaci 6n Sumaria que diera origen al presente (fojas 113/114
del Libro de Guardia y Planilla de Asistencia obrante a
fojas 18 y vuelta de autos), que el agente Jonatan Soria habria
conpartido | a guardia con el inputado el dia en que sucedi eron
| os hechos que se investigan, se dispuso la citacién del msnp
a prestar declaraci 6n testinonial.
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Que, la Jefa Interina del Departanento Personal Sra.
Julia Mabel Corbal an, informa que el agente Merlo pertenece al
personal permanente, revista en la categoria 15, presta
servicios en la Divisién Transito y su ultino domcilio
declarado es Libertad y Palnmeras, Barrio la Unién (fojas 31
vuelta).

Que, obra declaraci én testinmonial del agente Jonatan
Dam an Soria, quien al ser preguntado sobre el conocimento que
ti ene del hecho, manifestéd: " Que personal nente reci én hace
apr oxi madanente diez o quince dias tond conocimento del hecho
por conentarios de conpafieros de trabajo respecto a que habia
faltado una moto, que de hecho estuvo haciendo guardia
posteriornente con el agente Merlo y cuando se habl aba del tem
él no participaba ...". Luego, preguntado si puede identificar
a la persona que aparece en escena en el video que se le
exhi be, contestd6: "... Que si, que se trata del agente Hugo
Fabi an Merlo..." (fojas 33 y vuelta).

Que, asi las cosas, a |los efectos de continuar con la
i nstrucci 6n del presente sumario adnmnistrativo, y a los fines
de otorgar el derecho de defensa al inputado, se procedid a
citarlo para prestar declaraci 6n indagatoria en audiencia
fijada para el dia 05 de Octubre de 2023 a las 10:30 horas,
| i brandose cédula a tal fin al domcilio declarado,
diligenci andose la msma en fecha 04/10/2023. Ante la
i nconparecencia del msnp, se fijé nueva fecha para el dia 12
de Octubre de 2023 a las 09:00 hs., siendo notificado el
10/ 10/ 2023 (fojas 35/36).

Que, el Sr. Merlo conparece el dia y horario indicados a
prestar declaraci on indagatoria, aconpafiado de su | etrada
patrocinante la Dra. Jazmin Depaoli, Mat. CAER 9972, | abrandose
el Acta correspondiente (fojas 37 y vuelta).

Que, en esa instancia, se le didé a conocer en form
clara, precisa y especifica el hecho que se l|le atribuia,
consi stente en "I ncunplimento de | as obligaci ones establ eci das
en los arts. 19 y 20 de este Estatuto (Municipal) (...),
conforme | o prescripto por el art. 95 inc. e) de |la Ordenanza
N° 2660; concretanente de | o dispuesto por el art. 19 inc. b):
La prestaci 6n personal del servicio con eficiencia, capacidad y
diligencia, en el lugar, condiciones de tienpo y forma que
determ nen | as disposiciones reglanentarias correspondi entes;
inc. c): Observar en el servicio y fuera de él una conducta
decorosa y digna de la consideracion y de |la confianza que su
funcion le exige; inc. k): Velar por |a conservaci 6n de | os
utiles, objetos y demds bienes que integran el patrinonio de |la
Muni ci palidad y de terceros, que se pongan bajo su custodia; y
art. 20 inc. e): Realizar, propiciar o consentir actos
I nconpati bles con las normas de noral, wurbanidad y buenas
costunbres; todo ello en relacidén a |Ios hechos informados
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medi ante Nota N° D-2472, Libro 73 obrante a fs. 1, referidos a
| a sustracci 6n de un notovehicul o de su lugar de guarda en |a
Muni ci palidad. Sin perjuicio ademas de estar a |o que se
resuel va oportunanente en el anmbito judicial, respecto de |a
denunci a del hecho efectuada por el apoderado |egal de esta
Muni ci palidad Dr. Gerardo Javier Robin, que podria dar lugar a
| a aplicaci 6n de al guno de | os supuestos previstos en el art.
96 inc. b) de la Ordenanza N° 2660".

Que, segui danente, se le hizo conocer |as pruebas
obrantes en su contra y se |le conmunic6 del derecho que |es
asistia de declarar o de abstenerse de hacerlo o de contestar
todas o algunas de |as preguntas que se |le fornmulen sin que
ell o pueda constituir prueba en su contra, frente a |o cual
mani fest & su vol untad expresa de abstenerse de declarar, sin
perjuicio de |la presentaci édn oportuna del descargo
correspondi ent e.

Que, confornme | o dispuesto por el articulo 17 del Decreto
N° 5111, se le otorgd vista al agente en cuestion de todo |lo
actuado por el térmno de diez (10) dias habiles, con el fin de
que presente su defensa o descargo y/u ofrezca en su caso |as
pruebas que sean procedentes, |o que I e fue notificado nedi ante
cédul a en fecha 17/10/ 2023 (fojas 39).

Que, obra presentaci 6n del agente Merlo adjuntando
certificado médico extendido por el Dr. Alberto Kohan,
neur 6l ogo, MP 4163, con diagnhoéstico de ansi edad generalizada,
i ndi cando un total de treinta dias de reposo a partir del dia
24 de Cctubre de 2023, con vencimento en consecuencia el 23 de
Novi enbre de 2023 (fojas 40/10).

Que, el inputado presenta su descargo planteando conp
nmedi da prelimnar la nulidad de | as actuaci ones, con fundanento
en que se notificaron las m smas estando inconpl etas, carentes
de material probatorio. Para el caso que no se haga lugar a |la
nul i dad, solicita |la suspensi én del plazo para presentar el
correspondi ente descargo adm nistrativo, ya que al nonento de
solicitar la vista del expediente el m snm se encontraba
I ncompl eto, careciendo de | as actuaciones penales
correspondientes y |la prueba digital aportada fue recibida por
esa parte con posterioridad a dicha vista (fojas 42/46).

Que, subsidiarianmente, presenta descargo negando vy
rechazando |l a entidad de |a prueba para inputar al Sr. Hugo
Fabi &n Merl o de ser el supuesto autor del delito de robo o
hurto del notovehiculo en cuestion, alegando en térm nos
general es que no hay certeza de |a hora del supuesto hecho; que
no hay certeza del actor del delito; que |a prueba videografica
es insuficiente porque no representa ni tienpo ni espacio, que
el horario de |la camara nuchas veces no es el msnmo que el
cronol 6gi co, maxi me cuando la m snma se pudo haber reiniciado,
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apagado o sufrido cual qui er desperfecto técnico, todo | o cual
no consta en ningun docunento; que |la camara de segqguridad, si
se observa con claridad, tiene telas de arafas que obstaculizan
|l a vision, ademas de |a poca definicion de la imgen, |o que
denota |l a absoluta falta de mantenimento y |linpieza de |la
m sma. Por todas esas cuestiones finalnente solicita que se
dejen sin efecto y se archiven | as actuaci ones.

Que, visto el descargo presentado por el agente Merlo, y
dandose en el caso |l os requisitos necesarios para ello, esta
| nstrucci 6n resolvid suspender el presente Sumario
Adm ni strativo, hasta tanto recaiga sentencia definitiva en la
causa penal Legajo N° 5920/23, caratul ada "MERLO HUGO FABI AN S/
PECULADO"'", en tramte por ante la Fiscalia N° 4 de |os
Tri bunal es Ordinarios de esta ciudad, a cargo de |a Fiscal
Auxiliar Dra. Maria Albertina Chichi, no obstante el
requerimento de informes periddicos de parte de esta
| nstrucci 6n, a efectos de conocer |a situaci on procesal del
sumari ado; conp asi nm snb suspender | os térnm nos previstos en e
art. 22 del Decreto N° 5111 para |a sustanciaci én de |os
sumari os, hasta tanto se cunpla totalnmente el presupuesto
I ndi cado en el punto anterior.

Que, en mérito a ello y a la denuncia efectuada por el
Director de Legislacién y Asuntos Juridicos Dr. Gerardo Javier
Robin (fojas 13/15), se libr6 oficio a la citada Fiscalia, a
| os fines dispuestos, informandose en principio que al Sr.
Merl o Hugo Fabian, D.N.I. 18.506.419, se le inmputd el
23/ 11/ 2023 el delito de Peculado -art. 262 del CP- en calidad
de autor; y que |a causa se encuentra en estado de
i nvestigaci 6n, existiendo prueba pendiente de producci 6n
(fojas 49/50).

Que, obran agregadas Notas N° A-764, Libro 73 y N S-
1802, Libro 73 -con docunental adjunta-, presentadas por |a
Sra. Patricia Fabiana Aliendro y Maria José Sigale
respecti vamente, en nonmbre y representaci 6n de | os nenores
Wencesl ao Pabl o David Merlo y Yohel Aiden Merlo, anbos hijos
del agente Hugo Fabian Merlo, solicitando se |e siga
descontando | a correspondiente cuota alinentaria en favor de
| os m snos, reclanps que fueran rechazados nedi ante Decretos N°
53.991 y 54.000 del 27 de Cctubre de 2023 (fojas 51/61).

Que, se agrega nota del Director de Legislacién y Asuntos
Juridicos Dr. Gerardo Robin, acompafiando Procedi m ento
Abreviado -arts. 391 y concs. del CPP-, por el cual ha optado
el inputado en sede penal, en cuyo marco en el punto VII- ha
confesado su participacion y responsabilidad en el hecho
i nti mado, estando de acuerdo con la calificacion |egal, grado
de participacion, |la pena acordada y |a nodalidad de su
cunplimento; por |lo que las partes intervinientes |la Dra.
Maria Al bertina Chichi -Agente Fiscal N° 4 de |a Jurisdiccion-,
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el Dr. Héctor Vicente Scarbol -Defensor- y el inputado Hugo
Fabi an Merlo convinieron "(...) la aplicacion de |la pena de
tres aflos de prisién de ejecuci 6n condicional e inhabilitacidn
absol uta perpetua para ejercer cargos publicos conp autor del
delito de peculado - art. 161 CP (...)" (fojas 62/70).

Que, visto el Procedimento Abreviado aconpafiado y |o
conveni do por las partes, esta Instruccion resolvid dejar sin
efecto |la suspension de |os plazos dispuesta medi ante
resoluci 6n de fecha 01 de Novienbre de 2023, obrante a
fojas 47/ 48, y proceder a |a reanudaci 6n del presente Sumario
Adm nistrativo; anpliar la inputaci én efectuada oportunamente
al agente Hugo Fabi an Merl o, atribuyéndole ademas |as faltas
previstas en el art. 96 inc. b) de la Ordenanza N° 2660
nodi fi cado por |a Ordenanza N° 4764/ 01; y otorgarle al inputado
nueva vista de todo | o actuado por el térm no de diez (10) dias
habi | es, para que presente su defensa o descargo y/u ofrezca en
sSu caso pruebas que sean procedentes, todo |lo cual fue
notificado medi ante cédula al domicilio constituido en fecha 29
de Dicienbre de 2023 (fojas 72).

Que a esta altura, encontrandose vencido en exceso el
pl azo otorgado sin que el Sr. Merlo haya hecho uso de su
derecho, y no existiendo prueba pendi ente de producci 6n, el Dr.
Cergneux estima concluida |la tarea de investigacion. En
consecuencia, conforme |o dispuesto por el articulo 20 del
Decreto N° 5111, corresponde clausurar el presente sumario,
di ctam nar sobre la situacion del imputado y elevar |as
actuaciones a la Direccion de Legislacién y Asuntos Juridicos
para su consideracion y posterior elevaci6n al Tribuna
Disciplinario para que se expida conforne | o dispuesto por el
art. 103 de |la Ordenanza N° 2660, y al Departanento Ejecutivo
Municipal a los fines de su resolucion definitiva.

Que, en tal sentido, se debe nerituar en prinmer |ugar que
el presente sumario se inici6 por |las causal es establ eci das en
los arts. 95 y/o 96; 19 incs. b), ¢c) vy k) y 20 inc. e) de la
Ordenanza N° 2660, que textualmente rezan: el art. 95: "Son
causal es de cesantia, sin perjuicio de la aplicacion de pena
menor: (...) e) Incunplimento de |as obligaciones establ ecidas
en los arts. 19 y 20 de este Estatuto, con respecto a |as
cual es, por su indole, mayor gravedad o caracteristicas,
resulten de aplicaci 6n sanci ones mas severas que | as nornadas
por el articulo anterior y justifiquen |a adopci 6n de esta
medi da expulsiva (...)". El art. 19: "(...) b) La prestacién
personal del servicio con eficiencia, capacidad y diligencia,
en el lugar, condiciones de tienpo y fornma que determ nen | as
di sposi ci ones regl anentarias correspondi entes; c¢) CObservar en
el servicio y fuera de él una conducta decorosa y digna de la
consideracion y de la confianza que su funci édn exige; d)
Conducirse con tacto y cortesia en sus rel aci ones de servicios
con el publico, conducta que debera observar asim sno, respecto
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a sus superiores jerarquicos, conpafieros y subordinados (...);
k) Velar por la conservacion de los (tiles, objetos y denas
bi enes que integran el patrimnio de la Minicipalidad y de
terceros, que se pongan bajo su custodia" (...). Y el art. 20
inc. e): "(...) Realizar, propiciar o0 consentir actos
I nconpati bles con las normas de noral, wurbanidad y buenas
costunbres (...)". Y que luego de conocerse el resultado de |as
act uaci ones penales se ampli é dicha inputaci on, atribuyéndole
ademas l|las faltas previstas en el art. 96 inc. b) de I|a
Ordenanza N° 2660 nodificado por |a Ordenanza N° 4764/01, que
expresamente establece: "(...) Son causal es de exoneracidn:
(...) b.1) Condena por delito doloso contra |la Adm nistracion
Publica Municipal. (...) b.3) Condena por cual quier delito que
contenga accesoria de inhabilitaci6on para ejercer cargos o
enpl eos en |a Adm nistraci 6n Publica Nacional, Provincial y/o
Municipal (...)".

Que, conforme | o expuesto precedentemente y | as
constanci as obrantes en autos, no caben dudas que el agente en
cuesti 6n se encuentra incurso en las faltas que se |le inputan,
toda vez que ademids de toda |a prueba agregada, en el
Procedi m ento Abreviado formul ado en sede penal reconoce
expresanmente ser el autor del hecho que se investiga y presta
conform dad con la calificacion |egal, grado de participacion,
| a pena acordada y nodalidad de cunplim ento.

Que, dicho reconocimento expreso releva a esta
I nstrucci 6n de mayores andalisis respecto de |la prueba
producida, la cual de todas formas considero que resulta
t ambi én contundente en el sentido de acreditar su autoria.

Que, de acuerdo a |l as conclusiones vertidas y constanci as
de autos, es opinion del Dr. Cergneux, que el agente Hugo
Fabi &n Merl o resulta cul pable de | os cargos que se |le inputan
en el presente Sumario, por |o que -en concordancia con |a pena
acordada en el procedimento abreviado que incluye I|a
i nhabi | itaci 6n absol uta perpetua para ejercer cargos publicos-
corresponde se |le otorgue la baja en calidad de exoneraci 6n,
por aplicacion del art. 96 incs. b.1) y b.3) de la Ordenanza N°
2660, dictam na:

1) Dar por concluidas |as tareas de investigacién y clausurar
el presente Sumario Adm nistrativo.

2) Propiciar se | e otorgue |la baja en calidad de exoneraci 6n al
agente HUGO FABI AN MERLO (Legajo N° 3700), por |as causales
establ ecidas en el art. 96 incs. b.1) y b.3) de |la Ordenanza N°
2660.

3) Elevar |as actuaciones al Departanmento de Legislacion vy
Asuntos Juridicos a los fines de su consideraci 6n y posterior
el evaci 6n al Tribunal Disciplinario para que se expida conforne
| o di spuesto por el art. 103 de |la Ordenanza N° 2660, y al
Departanmento Ejecutivo Municipal a los fines de su resol uci 6n
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definitiva.

Que, en fecha 01 de febrero de 2024, el Tribunal
Di sciplinario conformado por el Concejal Lisandro Pinilla, e
Dr. Ezequi el Valdunciel representando el Departanmento Ejecutivo
y la Sra. Ana Robina por el Sindicato Municipal, resuelve por
unani m dad compartir y ratificar el dictamen del Dr.
Cergneux de fojas 73/78.

Que, el Director de Legislacién y Asuntos Juridicos Dr.
Gerardo Robin, concuerda con | o dictam nado, y dispone se dicte
| a norma que disponga |l a clausura de | as actuaciones sumari al es
y se aplique la baja del agente por exoneraci édn por haberse
acreditado la concurrencia de |as causal es establ ecidas en el
articulo 96°, inciso b.1y b.3 de |la Ordenanza N° 2660 (fojas
84).

Que, el Secretario de Gobierno Dr. Oscar Noir tom

conocimento y remte al Dr. Gerardo Robin, quien solicita la
el aboraci 6n de |l a nornma respectiva.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Dése por <concluidas I as tareas de
I nvestigacl on, clausurese el presente sumario adm nistrativo y
di sponese |l a baja en calidad de exoneraci 6n del agente Hugo
Fabi an Merl o, Legajo N° 3700, DNI N° 18.506.419, por |a causal
establecida en el art. 96° incs. b.1) y b. 3) de |la Ordenanza
N° 2660, segun | os establecido en |os considerandos del
presente.

Articulo 2°: Notifiquese |o antes dispuesto al agente Hugo
Merl o, en el domcilio denunciado por ante el Departanento
Per sonal

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefior Secretario de
Gobi er no.

Articulo 4°: Registrese, conuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A JOSE EDUARDO LAURI TTO
Presi dente Mini ci pa
Oscar Al berto Noir

Secretari o de Gobi erno
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