Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO N° 28471

Concepci 6n del Uruguay, 05 de enero de 2024. -

Vi st o:

La Nota N° C-990, Libro 73, ingresada en esta
adm ni straci 6n nunici pal en fecha 13 de abril de 2023, v;

Consi der ando:

Que, por la msm, el Coordinador de Servicios Sanitarios
I ng. Fernando Lescano, solicita el inicio de Informacion
Sumaria al agente Jonatan Fabian O ivera (legajo N° 6334)
respecto de su participacién en el siniestro vehicular que tuvo
| ugar el dia sabado 08 de abril de 2023, en oportunidad de
conducir el interno N° 371 perteneciente a esa Coordi naci on.

Que, la nmsm se dispone nediante Decreto N° 28.081 de
fecha 10 de mayo de 2023 (fojas 04/05).

Que, conenzada la Infornmaci 6n Sunaria interesada y a |os
fines de su inpulso el Instructor Sumariante Dr. Gabri el
Cergneux, estimd conveniente y necesario cono primer nedida
citar al Coordi nador de Servicios Sanitarios Ing. Fernando Abel
Lescano, para que anplie |lo informado nmediante |a nota antes
i ndi cada.

Que el Ing. Lescano en su decl araci 6n del 14 de dicienbre
del afio 2023, manifiesta que el dia sdbado 8 de abril lo Ilam
el agente divera manifestandol e que habia tenido un accidente,
que él estaba bien pero que el vehiculo habia gquedado en nuy
mal as condi ci ones, vol cado, camno a Talita pasando el "Puente
de Fierro". Luego de interrogarlo sobre su salud, se conunica
con el productor de seguros Sr. Juan De Gracia, |o anoticia de
tema para su intervencion en el siniestro, y quedaron de
encontrarse en el lugar del accidente. Una vez en el lugar, ya
estaba actuando |la policia de Talita, estaba el agente Qivera
y el vehiculo vol cado sobre |a banquina. El oficial a cargo de
|l a policia solicité la presencia de |os peritos técnicos de |la
fuerza y el productor de seguros se encarg6 de gestionar |a
presencia de la grua, lo cual fue nmuy dificultoso por ser dia
sdbado de fin de semana |l argo (semana santa) y habia
conpetencia autonovilistica. Luego |legaron |os peritos y
| abraron un informe técnico con fotos, nedidas y demas dat os,
(agregados en Nota S-799/73). Finalnmente se retiraron del |ugar
todas | as partes, quedando sol anente el declarante con el
agente Olivera a |la espera de la |legada de |la grua
Constituida la grua, con |la ayuda de un lugarefio y su tractor
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se logr6 dar vuelta el vehiculo volcado y se lo cargd a la
grua, la cual lo transportdé hacia |los talleres municipales,
dénde estd hasta | a fecha.

Que, a la semmna siguiente se inici6 el procedi mento de
rigor que estipula la oficina de Inventarios, donde se
encuentran todos |os infornmes del caso. El Ing. Lescano infornma
gue el vehiculo siniestrado estaba destinado para el
mant eni mento y control de funcionam ento de | o0os numerosos
pozos activos que abastecen de agua potable a diferentes
sectores de nuestra ciudad, ubicados al oeste de la m smm,
donde no Ilega la provision de la planta potabilizadora, y de
|l a mayoria de | as estaciones de bombeo cl oacal es que integran
nuestro sistema y | as personas autorizadas a conducirlo (a | as
gue se les gestiondé la licencia de conducir) son Javier
Cayetano Martinez y Jonatan Fabian O ivera. Preguntado si e
dia del siniestro el agente se encontraba cunpliendo al guna
tarea especifica del trabajo, respondi 6 que entiende que no,
dado que el lugar donde ocurrid el siniestro se encuentra fuera
del area geografica de las instalaciones antes referidas, y
cuyo control tiene a su cargo (fojas 06/07).

Que, posteriornmente, se citd a dar testinonio sobre el
conocimento que tiene del hecho al Sr. Mrtinez, quien es el
Encargado de | os pozos de agua y estaci 6n el evadora de |iquidos
cl oacal es, quien declara que el dia del siniestro no se
encontraba en |la ciudad, y recibe un |lamdo del agente
Oivera quien |le manifiesta: "tuve un accidente y |la cam oneta
no sirve mas". Al no poder acudir en persona y conp habia poca
seflal y la conmunicaci 6n se entrecortaba, |le dice que se
comuni que con Fernando Lescano. El dia dom ngo cuando regresa a
| a ciudad por la tarde, se constituye en el lugar del accidente
pero ya |l a cam oneta no estaba, soOlo habia pedazos de | a m sna.
Luego se conmunica con el agente Oivera y se encuentra con é
ese msno domngo a la tardecita. Ahi el agente le manifiesta
que fue a hacer un auxilio al padre y en un nonento el vehiculo
se le descontrol6 y no pudo domnarlo y term ndé vol cando.
Fi nal mente esa m sma noche habla con Lescano sobre |a
situaci 6n, estando hasta el dia de hoy sin vehiculo. Coincide
| uego en su decl araci 6n con | o mani festado por el Ing. Lescano
en cuanto a las tareas para |as cuéales estaba destinado el
vehiculo y sobre | as personas autorizadas a conducirlo. Luego,
pregunt ado sobre si el dia del siniestro el agente se
encontraba cunpliendo al guna tarea especifica del trabajo,
mani fi esta que no, que para esa zona no hay instal aci ones sobre
| as que se deba hacer manteni m ento, ademds el msno Aivera le
mani f est 6 que habia ido a socorrer a su padre; y finalnente a
| a pregunta sobre si el agente Oivera ese dia le solicité
autorizaci 6n para utilizar el vehiculo para una situaci én ajena
al trabajo, contestd6 que no, que no lo hizo (fojas 08 vy
vuelta).
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Que, por ultinp se cita a prestar declaraci 6n al agente
Jonat an Fabi &n Oivera, quien luego de dar su versi on respecto
del accidente, reconoce no haber estado cunpliendo ese dia
ni nguna tarea especifica del trabajo, al manifestar que: "(...)
se estaba dirigiendo a hacer un auxilio a su padre que se habia
guedado sin conbustible a unos dos o tres kil énmetros del |ugar
del siniestro. Por ese motivo se encontraba fuera de la
jurisdiccion del area de trabajo (...)". Preguntado sobre si
ese dia solicité autorizacion para utilizar el vehiculo para
una situaci 6n ajena al trabajo, contestd: "(...) Que no, porque
fue una situaci on de urgencia, que su padre se quedd sin
conbustible y se encontraba tirado en nedio de la nada (...)".
Luego, ante |a pregunta sobre si actual nente si gue desenpefiando
tareas en el area, manifestd que no, que trabajd hasta el
vencim ento de su contrato el dia 10 de dicienbre y que ahora
se encuentra a | a espera de su renovaci 6n (fojas 11/12).

Que, al surgir de la declaracion de |los testigos que el
vehiculo siniestrado fue Il evado y se encuentra depositado en
| os Talleres Minicipales, a |los fines de determ nar el estado
del m snp, se realiz6 una inspeccion ocular con |la presencia
del 1Ing. Lescano, el Sr. Martinez y el Encargado de |os
Talleres Sr. Danil o Bonasegla, |abrandose el acta de fs. 12 vy
vta., costatéandose el faltante de algunas de sus partes, a
saber: las cuatro cubiertas, todas |as butacas, |la o6ptica
del antera izquierda, del motor sélo queda su carcaza, el
sistema de freno y el aire acondicionado, el sistena hidraulico
y la caja de canbio, faltan ademas el vidrio de |la puerta
derecha y de |la puerta de atras tambi én derecha. Sin perjuicio
de | o observado a simple vista, se hace necesario para
determ nar otros faltantes |la presencia de un perito
especializado en la materia. Se dej6 constancia ademis que
consul tado el Encargado de los Talleres Sr. Bonasegla sobre |os
notivos del faltante y si didé aviso a sus superiores de l|la
situaci 6n, contestd que si dié aviso al Sr. Jorge Urquiza y que
seguranente el faltante es por el ingreso de terceros al |ugar
sobre todo los fines de semana largo por el sector de Areas
Verdes, Riego y Obras Publicas; y al ser preguntado sobre |a
presenci a de canmaras de seguridad y/o personal de guardia en el
sector, manifestd que |as camaras de seguridad no funcionan
hace tienpo y que si debe haber serenos, pero que nunca han
vi sto nada segun sus dichos (fojas 12 y vuelta).

Que, del analisis de |as constancias de autos, es de
opi ni 6n del Sr. Instructor Sunariante que no caben dudas que e
Sr. Oivera resulta ser el responsable exclusivo y unico del
hecho que se investiga y de sus consecuenci as, habi endo él
m smo en su declaraci 6n reconoci do expresamente que no se
encontraba el dia del siniestro cunpliendo ninguna tarea
especifica del trabajo, sino que estaba acudi endo en auxilio de
su padre que se habia quedado sin conmbustible, conp asimsno
gue no habia solicitado autorizaci én a sus superiores para
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utilizar el vehiculo para ello. Y si bien el notivo por el cua
se trasl adaba era digno de atenci 6n, bien pudo acudir al |ugar
por otro nedio o buscar una sol uci6n alternativa.

Que, por otra parte, siendo que el Sr. Oivera no
pertenece al personal de planta permanente, sino que era
contratado, conforne |lo dispuesto por el art. 2° inc. d) de |la
Ordenanza N° 2660 no le seria de aplicacion dicha normativa,
sino que la relacion se encontraba regida por el Contrato
Especi al de Locaci 6n de Servicios (Ordenanza N° 9881/ 16) que
cel ebrara oportunanente con esta Minicipalidad. En tal sentido,
debe merituarse que dicho contrato en su clausula 2.
presupuest os de contrataci 6n di spone que: "(...) Las partes han
tenido en mra a efectos de |a cel ebraci 6n del presente acuerdo
que: a) Los antecedentes del contratado, quien se obliga a
realizar |la prestaci 6n del servicio poniendo en su ejecucion |a
maxi ma diligencia y eficiencia y de conform dad con sanas
practicas usual es. Debera velar en todo nonento por proteger
|l os intereses de |la contratante y por no actuar en form
contraria a dichos intereses, adoptando cuantas nedi das fueran
razonabl es para | a concreci 6n de | as tareas enconendadas. b) El
contratado debera respetar y encuadrar su conducta contractua
dentro de los térmnos de referencia y |as disposiciones
| egal es que rigen esta contratacién (...)"

Que, asim sno, debe considerarse que si bien es cierto
que el Estatuto de Escalaféon y Estabilidad Municipal no le
seria aplicable, tanbién |o es que toda persona que ejerza
al guna funcion en este Organi smo debe cumplir con ciertas
regl as de conducta establecidas en los arts. 19 y 20 del m sno,
y que van mas alla de su condicién de enpleado de planta
permanente o contratado debe " vel ar por |a conservaci 6n de
|l os utiles, objetos y demAs bienes que integran el patrinonio
de la Municipalidad y de terceros que se pongan bajo su
custodi a " -art. 19 inc. k)-; y tiene prohibido
" Utilizar con fines particulares |os elementos de
transportes y utiles de trabajo destinados al servicio oficial,
asi cono | os servicios del personal " -art. 20 inc. Q).

Que, en el presente caso, conforme |as constanci as
obrantes en autos, el sefor Jonatan Fabian O ivera con su
conducta ha infringido |as clausulas contractuales y la
normativa citadas precedentenente, por | o que es opinidén del
suscripto que no resulta pertinente |l a renovaci 6n de su
contrato o la rescision contractual de haberse operado |a
m sma. Tal decisién tendria respaldo nornmativo en |a cl ausul a
contractual 7. rescision |la cual expresanente establ ece que:
"(...) La Contratante podra rescindir unilateral mente el
presente contrato en cual qui er nonmento de su vigencia, nediante
notificaci én por escrito a la otra parte, no teniendo el
contratado derecho a reclamar indemizaci én al guna por |a
rescision anticipada en: |los casos de incunplimento de |as
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obligaciones que se derivan del presente contrato
i ncunplimento de |las tareas enconendadas, quebrantam ento a
| os deberes de asistencia y puntualidad y/o falta de diligencia
(...)". La Admi nistracioén tiene la facultad de rescindir un
contrato vigente y tanmbi én |la de no renovar el msnp una vez
venci do.

Que, por todo | o expuesto, dicho Instructor en nérito del
resultado de |la constataci 6n efectuada sobre el vehiculo
siniestrado, cree necesaria |la apertura de una |Informnmacion
Sumaria tendiente a determ nar |as responsabili dades del
personal nmunicipal al respecto, debi éndose dictar en tal caso
el decreto que asi | o disponga.

Que, cono conclusién el Dr. Cergneux dictanm na:
1) - Dar por concluidas |las tareas de investigacién y clausurar
| a presente | nformaci 6n Sunari a;

2) Propiciar la no renovaci 6n del contrato de | ocaci 6n de
servicios cel ebrado oportunanente con el Sr. Jonatan Fabi an
Oivera, D.N.I. N° 37.466.599, domciliado en calle Erefio N°
2422 de ciudad o su rescision contractual para el caso de
haberse operado |la m snmm;

3) Propiciar asimsnpo |a apertura de una Informaci 6n Sunmari a
tendiente a determnar |as responsabilidades del personal
muni ci pal respecto de | a desaparicion de |as autopartes del
vehi cul o sini estrado;

4) Elevar |as actuaciones al Director de Legislacion y Asuntos
Juridi cos para su consideraci 6n y resol uci 6n definitiva.

Que, el Dr. Gerardo Robin, habiendo analizado el dictanen
del Dr. Gabriel Cergneux considera que el msnp no cuenta con
reparos juridicos ni adm nistrativos que ameriten fornmular
obj eci 6n o canmbio alguno a |as conclusiones que ha arribado
di cho funcionario, por o que propicia el dictado de un decreto
gque di sponga |l a conclusién de la informaci 6n sunaria, se ordene
la no renovaci én o la rescision contractual para el caso de
haberse operado la msma, en relacion al vinculo de | ocaci 6n de
servicios que vincula al Sr. Jonatan Oivera con esta conuna,
y, a su vez, disponga el inicio de una Informaci 6n Sumari a
tendiente a determnar |as responsabilidades del personal
muni ci pal respecto de |l a desaparicién de |os repuestos y
aut opartes del vehiculo siniestrado (fojas 18).

Que, el Dr. Gerardo Robin remte |o actuado a fin de
el aborar |la norma | egal correspondiente.

Por El I o:

Si stema Digesto Pagina 5 de 6



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Dése por <concluida la Informacidn
Sumari a di spuesta por Decreto N° 28.081 del 10 de nmayo de 2023,
en referencia al vuelco del interno N° 371, Peugeot Partner
dom ni o AF193MJ, perteneciente a |a Coordi naci 6n de Servici os
Sanitarios de |la Minicipalidad de Concepci 6on del Uruguay vy
ordénese | a no renovaci 6n del Contrato de | ocaci 6n de servicios
cel ebrado con el Sr. Jonatan Fabian Olivera, DNI N°
37.466.599 o |la rescision contractual para el caso de haberse
operado la msna, ello en virtud de las tareas de investigaci én
| | evadas a cabo y conforne | o expuesto en | os consi derandos
precedent es.

Articulo 2°: Dispbnese |la apertura de Informaci 6n Sunari a
tendiente a determnar |as responsabilidades del personal
muni ci pal, respecto de |a desaparicion de |os repuestos y
aut opartes del vehiculo siniestrado en fecha 08 de abril de
2023, cuyos datos obran consignados en el articul o precedente.

Articulo 3°: Designase conmo |Instructor Sumariante al Dr.
Gabri el Lujan Cergneux.

Articulo 4°: Refrenda el presente el Sefior Secretario de
Gobi er no.

Articulo 5°: Registrese, conuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A JOSE EDUARDO LAURI TTO
Presi dente Mini ci pa
Oscar Al berto Noir

Secretario de Gobierno
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