Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26676

Concepci 6n del Uruguay, 02 de febrero de 2021. -

Vi st o:

Las presentaciones originadas por nota N° D188, Libro
70, ingresada en esta adm nistraci 6n nunicipal en fecha 15 de
enero de 2020 y adjuntos, el Decreto N° 26.404 del 24 de julio
de 2020, v;

Consi der ando:

Que por la msma el Jefe interino de Divisidn Personal Sr
Julio Galarza, informa que el agente rmunicipal Adrié&n Luciano
Garnier, Legajo N° 4365, quien ingres6 a este Miunicipio en
fecha 01/11/1999 y cunple funciones en el Area de Conunicaci on
Ci udadana y Protocol o, dependiente del Departanmento Ejecutivo
Muni ci pal, Ileva al dia de la fecha un total de treinta
(30) dias injustificados en forma discontinua, desde el nes de
setienbre a dicienbre de 2019 inclusive, (setienbre: 06 dias,
octubre: 11 dias, novienbre: 07 dias y dicienbre: 06 dias).

Que, |l os dias antes indicados, deben ser agregados a |os
dias injustificados desde enero a agosto de 2019 incl usive que
fueran informados por nota N° 2327/69 -de la cual se adjunta
copia-, lo que hace un total de setenta y cinco (75) dias
I njustificados en el afio 2019.

Que, en fojas 5, el Jefe del Departanento Juridico Dr
Gerardo Robin, considerando |la informacion agregada por |a
Di vi si 6n Personal y observandose evidentes incunplim entos
(ausencias injustificadas) por parte del agente en cuesti én,
opi na que al estar enplazado tal supuesto en |as causal es de
cesantia prescriptas en el art. 95 inc. b) de |la Ordenanza N°
2660, y para la corroboraci6on de |os m snos, se deben adoptar
procedi m entos que respeten | as garantias constitucional es de
enpl eado, | as cuales son exigidas por la msm normativa, vale
decir, iniciacién de un sumario adm nistrativo, cuyo
procedi mento se encuentra normado en el Decreto N° 5111; por
| 0 que se deberia proceder al dictado de un decreto que ordene
la iniciacion de un sumario adm nistrativo contra el agente
i nformado, pasando | as actuaciones a l|la Direccién de
Legi sl aci 6n y Asuntos Juridi cos para su consideraci 6n.

Que el entonces Director de Legislacion y Asuntos
Juridicos Dr. Sebastiadn R. Arrechea otorga el pase para
conoci m ento del Secretario de Gobierno Sr. Juan Martin Garay,
y éste hace |lo propio al Departamento Legislacidén, a sus
efectos (dictado del decreto correspondi ente).
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Que a fojas 06/07 -previo visado del Area Legal vy
Técni ca- obra Decreto N° 26.404 de fecha 24 de Julio de 2020,
medi ante el cual se dispone |a apertura de Sumario
Adm nistrativo contra el agente nunicipal de planta pernmanente
Adri an Luciano Garnier, Legajo N° 4365, por |as causales
expuestas en el articulo 95 inc. b) de la Ordenanza N° 2660.

Que, en nérito de |l o establecido por el art. 6 del
Decreto N° 5111, se requiri6 informe al Departanmento Personal
medi ante nota de estilo obrante a fojas 9, sobre |[os
ant ecedentes y concepto del inmputado, cono asi tambi én de su
altim domcilio registrado, a efectos de proceder a su
citacion y posteriores notificaciones conforme |o establ ecido
por los arts. 12, 17, sigs. y concs. del Decreto N 5111.

Que, la Jefa del Departanento Personal Sra. Julia Mabel
Cor bal 4&n, informa —fojas 10— que el agente Garnier Adrian
Luci ano, Legaj o 4365, pertenece a la planta permanente y el
altim domcilio declarado es Conmbatientes de Ml vinas 330,
prestando servicios en la Division Conunicaci 6n Ciudadana.
Aconpafa asim sno planillas de Informe Personal de Fichadas
correspondi entes al periodo conprendido entre el 01/01/2019 a
27/ 07/ 2020 inclusive, |as que son agregadas a fojas 11/22.

Que, a los efectos de continuar con |la instrucci 6n del
presente sumario adm nistrativo el Dr. Cergneaux |nstructor
Sumari ante, procedidé a citar para prestar decl aracion
i ndagatoria al inputado en audiencia fijada para el dia 06 de
Agosto de 2020 a las 10:00 horas, |ibrandose cédula a tal fin
al domicilio informado por el Departanento Personal

Que, en prinmer lugar se | o pone en conocimento de su
derecho de designar abogado defensor para dicho acto, vy
mani fi esta que no desea hacerlo. Luego se le dié a conocer en
forma clara, precisa y especifica el hecho que se |le atribuye,
consistente en "lnasistencias injustificadas a su puesto de
trabaj o que exceden de diez (10) dias continuos o discontinuos
en el afo calendario -art. 95 inc. b) de |la Ordenanza N° 2660".

Que, segui danente, se le hizo conocer |as pruebas
obrantes en su contra y se |le conmunic6 del derecho que |es
asistia de declarar o de abstenerse de hacerlo o de contestar
todas o algunas de |as preguntas que se |le fornmulen sin que
ell o pueda constituir prueba en su contra, frente a |o cual
mani fest 6 su vol untad expresa de prestar decl araci 6n.

Que en la msm (fojas 25), el Sr. Garnier manifesto:
"Que es conciente de que | os hechos que se |e inputan son de su
responsabi |l i dad. Que | os notivos por |os cuales no asistié a su
puesto de trabaj o son razones estrictanente personales y que no
guardan relacion con el trabajo en si ni con sus conpafieros y
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superiores. Que las inasistencias se ennmarcan en un contexto de
conpl i caci 6n psi col 6gi co-psiquiatrica, mas all & que tanbi én es
conci ente que so6lo en un periodo presentd | os correspondi entes
certificados médicos. Que ello se debi6 a que se encuentra en
una situaci 6n personal de depresion croénica con medi caci 6n
di spuesta por su psiquiatra el Dr. Ganello, o que le inpide
tomar ciertas determ naci ones. Que es una situaci 6n de arrastre
de hace varios afios y en estos nonmentos se encuentra en una
I nstancia de tratar de cambiar de tratam ento con otros
profesionales que |e puedan ayudar a salir, y asume el
conpronm so de nejorar su situacion de trabajo y de asistencia
al msnmo".

Que nediante resoluci6on de fecha 24 de Agosto de 2020
obrante a fs. 26, y confornme |o dispuesto por el art. 17 de
Decreto N° 5111, se le otorg6 vista al agente en cuesti én de
todo | o actuado por el térmno de diez (10) dias habiles, con
el fin de que presente su defensa o descargo y/u ofrezca en su
caso |l as pruebas que sean procedentes, |lo que |le fuera
notificado nedi ante cédul a en fecha 25/08/2020 (fs. 27).

Que, a fojas 28, obra nota presentada por el i nputado,
medi ante | a cual aconpafia un certificado médi co extendi do por
la Dra. Elisa Bazterrica, especialista en psiquiatria, quien
mani fi esta que en el dia de la fecha (24/08/2020) el Sr.
Garnier Adrian, D.N.l. 26.306.625 asistio a consulta con
psiquiatra, el cual se agrega a fs. 29.

Que, encontrandose venci do en exceso el plazo otorgado, y
no exi stiendo prueba pendi ente de producci 6n, estino concl uida
la tarea de investigaci6n. En consecuencia, conforme |o
di spuesto por el art. 20 del Decreto N° 5111, corresponde
clausurar el presente sumario, dictam nar sobre la situacidn
del imputado y elevar |as actuaciones a la Direcci6n de
Legislacién y Asuntos Juridicos para su consideracioén y
posterior elevacién al Tribunal Disciplinario para que se
expida conforne | o dispuesto por el art. 103 de |la Ordenanza N°
2660, y al Departanmento Ejecutivo Municipal a los fines de su
resol uci 6n definitiva.

Que, en tal sentido, se debe nerituar en prinmer |ugar que
el presente sunmario se inici6 por |a causal establ ecida en el
art. 95 inc. b) de la Ordenanza N° 2660, que textual nente reza:
"Son causal es de cesantia, sin perjuicio de la aplicacidén de
pena nenor: (...) b) Inasistencias injustificadas que excedan
de diez (10) dias continuos o discontinuos en el afio cal endario

(...)",

Que conforme | o expuesto precedentemente y | as
constanci as obrantes en autos, no caben dudas que el agente en
cuesti on se encuentra incurso en la falta que se le inputa,
toda vez que ademds de |a prueba docunmental agregada, en su
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decl araci 6n no ha negado | os hechos que se le atribuyen, sino
que por el contrario, |os ha reconocido expresamente,
confirmandose asi |lo informado a fs. cabeza por el Jefe
Interino de la Division Personal Sr. Julio Al berto Gal arza.

Que, de las planillas de Informe Personal de Fichadas
obrantes a fojas 11/22, que indican |l os dias que el Sr. @Grnier
marco el reloj al ingreso y egreso del |ugar de trabaj o, surgen
| as inasistencias investigadas, y la falta de justificacién de
| as m smas fueron reconoci das por el propio inmputado en su
decl araci 6n, cuando manifiesta expresamente que: "Las
i nasi stencias se enmarcan en un contexto de conplicaci 6n
psi col 6gi co-psiquiatra, mas all & que tanbi én es conciente que
sO6l o en un periodo present6 |os correspondi entes certificados
medi cos”.

Que, de acuerdo a |las conclusiones expuestas vy
constancias de autos, es m opinion del suscripto,que el agente
Adri &n Luciano Garnier resulta cul pable de |os cargos que se |le
| nput an, toda vez que se han probado |as inasistencias a su
puesto de trabajo que exceden de diez dias en el aifo
cal endari o, habiendo reconocido el msmo su falta de
justificacion.

Que, se debe considerar la particular situaci én de sal ud
por |la que atraviesa, que hace necesario un tratam ento
psi col 6gi co-psiquiatrico, y lo dificil que resulta superarlo vy
recuperar totalnente el ritno nornmal de vida. Asim snp, se debe
merituar | o manifestado en su declaraci 6n, en cuanto a que en
estos nmomentos se encuentra en una instancia de tratar de
canbi ar de tratam ento con otros profesionales que |e puedan
ayudar a salir, lo que acredita con el certificado médico
aconpafiado en el perido de prueba y que obra agregado a fs. 29;
y que finalmente asune el conpronmi so de nejorar su situaci 6n de
trabajo y asistencia al msno. Todo ello indica su voluntad de
superarse, | o que evidentenente opera conp atenuante.

Que, conforne a |la facultad que otorga el art. 95 de la
Ordenanza N° 2660 respecto a |a posibilidad de |a aplicacién de
una pena nmenor a la de cesantia prevista por la msm, entiendo
conpb suficiente y ajustada al caso, |a sanci én de TREI NTA (30)
DI AS de suspensi 6n sin goce de haberes -art. 93 del texto |egal
citado-, y la obligacion de presentar periodi camente en el
Departamento Personal un certificado o resunen de historia
clinica respecto de la evolucién de su salud hasta el alta
definitiva, para ser agregado a su | egaj o personal

Que, por todo ello dictam na:
1) Dar por concluidas |las tareas de investigaci6n y clausurar
el presente sunmario adm nistrativo.
2) Propiciar la aplicacion al agente ADRI AN LUCI ANO GARNI ER
(Legajo N° 4365), de la sanci6n de TREINTA (30) DIAS de
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suspensi 6n sin goce de haberes, y la obligacidn de presentar
peri 6di camente en el Departanmento Personal un certificado o
resanen de historia clinica respecto de la evolucion de su
salud hasta el alta definitiva, para ser agregado a su legajo
per sonal

3) Elevar las actuaciones a |la Direccion de Legislacién vy
Asuntos Juridicos a los fines de su consideraci 6n y posterior
el evaci 6n al Tribunal Disciplinario para que se expida conforne
| o di spuesto por el art. 103 de |la Ordenanza N° 2660, y al
Departanmento Ejecutivo Minicipal a los fines de su resol uci 6n
definitiva.

Que, a fojas 33, obra Acta de fecha 16 de novienbre de
2020, del Tribunal de Disciplina cuyos integrantes fueron
desi gnados por Decreto N° 26.356, encontrandose presentes | os
Sres. José Luis Gurne, Yari Dem an Seyler y Claudio M guel
Gustavo Dutra en representaci é6n del Honorable Concejo
Del i berante, del Departamento Ejecutivo Municipal y del
Sindi cato Munici pal respectivanente. El tema a tratar es el
Sumari o incoado al agente Adri &n Luciano Garnier. Habi éndose
analizado el m sno, resuelven por unanimdad conpartir vy
ratificar en todos sus térm nos el dictanen del Coordi nador de
Sumari os Adm nistrativos Dr. Gabriel Lujan Cergneux, (fojas
30/32), quien propicia |la aplicacion al agente en cuesti 6n de
| a sanci 6n de treinta (30) dias de suspensi én sin goce de
suel do, por |as causal es establecidas en el art. 95 inc. b) de
| a Ordenanza N° 2660, y |la obligacion de presentar
peri 6di camente ante el Departamento Personal certificado o
resanmen de historia clinica respecto de la evolucion de su
salud hast el alta definitiva, para ser agregado a su legajo
per sonal

Que, en consecuencia, el Presidente del Honorable Concejo
Deli berante Dr. Ricardo L. Vales, remte el msno y el Director
de Legislacién y Asuntos Juridicos Dr. Sebasti dan Fagundez,
ordena |l a confecci én del Decreto que di sponga correspondi ente,
confornme | o antes expuesto.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Dése por concluidas |as tareas de investigacion y
clausurese el presente sumario adm nistrativo, aplicandole a
| os agente Adrian Luciano Garnier, Legajo N° 4365, |a sanci6n
de treinta (30) dias de suspensi 6n sin goce de suel do, por |as
causal es establecidas en el art. 95 inc. b) de la Ordenanza N°
2660, y que se considere la msma ya cunplida en su totalidad
con | a sanci 6n preventiva inpuesta durante la instruccién de

presente sumari o adm nistrativo, conforme | o expresado en | os
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consi derandos precedentes.

Articulo 2°: Remitase copia del presente Decreto al
Departamento Personal, a fin de notificar sobre |o antes
di spuesto al agente Adrian Luciano Garnier.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefor Secretario de
Gobi er no.

Articul o 4°: Registrese, comuniquese, publiquese y cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dente Mini ci pa
Juan Martin Garay
Secretari o de Gobierno
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