Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

DECRETO [\ 26353

Concepci 6n del Uruguay, 03 de junio de 2020. -

Vi st o:

El Expediente N° 1.036.807 y el dictado de |as siguientes
normas por el Departanmento Ejecutivo Minicipal: Resolucion N
41.633, N° 42.288 y 43.041 de fechas 16 de febrero, 28 de junio
y 13 de noviembre de 2018 respectivanmente, |os Decretos N°
25.308, N° 25.366 y 25.691 de fechas 27 de Febrero y 24 de
Abril de 2018, 29 de enero de 2019 respectivanente, y |as
Ordenanzas N 10.144 y 10. 215 promul gadas en fechas 17 de julio
y 24 de setienbre de 2018 respectivanente, vy;

Consi der ando:

Que, por Resolucion N 41.633, se autoriza el inicio del
procedimento de |lamado a Licitaci é6n Puablica N° 04/2018 para
el "Proyecto Habitat y Desarroll o Ubano, Barrio La Concepci on”
Pl an General de Infraestructura, Obras Mejorami ento
Habi t aci onal ", (fojas 104, 105, 106 y 107 Prinmer Cuerpo).

Que, por Decreto N° 25.308 se |Ilama a Licitaci én Publica
N° 04/2018 a los fines antes indicados, con el objeto de
rel ocalizaci 6n de Viviendas, cuyo Presupuesto Oficial se
estableci 6 en la sum de $21.813.423,59 (fojas 108, 109 y 110
Pri mer Cuerpo).

Que, dicho Il amado es adjudi cado por Decreto N° 25.366 a
la firma "Juan Carlos Berwart" por la suma de $22.645.413,57
(fojas 463 y 464 Segundo Cuer po).

Que, por Resolucion N° 42,288, se hace lugar a solicitud
fornmul ada por | a enpresa adjudicataria, de una actualizaci 6n de
preci os del cinco por ciento (5%, |o que determ na un nonto
actualizado de contrato de $22.904.094, 77 por todo concepto y
hasta el final de obras (desde fojas 471 hasta fojas 477
Segundo Cuer po) .

Que, por Ordenanza N° 10.144 se ratifica en todos sus
térm nos | a Resoluciédn antes sefial ada (fojas 478, 479 y 480
Segundo Cuer po) .

Que, por Ordenanza N° 10.215 se autoriza al Departanento
Ej ecutivo Municipal a otorgar a la Empresa "JCB
Construcci ones”, una actualizaci 6n de precios del 5% sobre el
nonto de oferta de |la obra "Proyecto Habitat y Desarrollo
Urbano, Barrio La Concepci 6n, Plan General de Infraestructura.

"2020 - Afo del Bicentenario Ramriano"
Si stema Digesto Pagina 1 de 8



Municipalidad de Concepcién del Uruguay
PROVINCIA DE ENTRE RIOS

Obras de Mejoram ento Habitacional (fojas 534, 535 y 536
Segundo Cuer po) .

Que por Resolucién N° 43.041, se dispone abonar a la
Enpresa "JCB Construcciones", la suma de $1.867.012,63, en
concepto de saldo de anticipo para compra y acopio de
materiales en el marco de la Licitaci én Pablica de marras
(desde fojas 594 hasta fojas 600 Segundo Cuerpo).

Que a fojas 887 del Tercer Cuerpo del Expediente
Adm nistrativo de referencia, obra Acta de Recepci 6n Provisoria
de fecha 22 de agosto de 2019, con la presencia del |Ing.
Guillermo Benitez Encargado de Obras Publicas y del Ing. Juan
Carl os Berwart titular de |la enpresa "JBC Construcciones", en
| a cual consta que la contratista ha cunplido con la totalidad
de | os trabajos contratados en tienpo y forma no restando a |a
fecha ninguna tarea pendiente de ejecutar. Ademas ratifica y
formul a expresa reserva de |la pretensi 6n econém ca fornul ada
por ante el DEM bajo nota J-146 del 24 de setienbre de 2018 y
por ante el HCD bajo nota J-62 de fecha 13 de mayo de 2019.

Que en virtud de ello, el Coordinador de I|Infraestructura,
solicita dictanen legal renmtiendo |o actuado a |la Direcci6n de
Legi slacion y Asuntos Juridicos, (fojas 937). La entonces
Directora Dra. Rocio Garcia, solicita al Departamento
Sum nistros se adjunten los Cuerpos 1 y 2 previo a su
di ct anmen.

Que, cunplinmentado ésto, en fecha 17 de marzo de 2020,
el Jefe interino del Departanento Juridico Dr. Gerardo Robin
pasa | as actuaci ones a despacho del Sr. Contador Municipal a
fin de elaborar un inforne técnico-contable que verse sobre |a
procedenci a del reclano efectuado por |la contratista y, en caso
afirmati vo, se expida acerca de |la exactitud de |os nontos vy
| i qui daci ones practicadas por |la enpresa reclamante. Cunplido
ello, se giren las presentes a Coordinaci 6n de Infraestructura
para que se expida en relacion al aplazam ento al egado por |a
concesionaria en cuanto al inicio de obra, mAs precisanmente
I nfornme sobre la verosimlitud de | os hechos y circunstancias
gue segun | a presentante causaron el retraso del inicio de |as
obr as.

Que, se encuentra agregada en el Tercer Cuerpo Nota N° J-
62, Libro 69, desde fojas 946 hasta fojas 966 inclusive,
remtida por el Ing. Juan Carlos Berwart con el patrocinio
| etrado del Dr. Julian Pedrotti, en referencia a |la solicitud
de actualizacién de |los precios del Contrato - Revisioén
Cont ract ual .

Que, con fecha 27 de abril de 2020 el Contador Municipa
Cr. Agustin Bordagaray realiza el informe oportunanmente
peticionado, en referencia a Expediente N° 1.036.807, agregados
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y adjuntos de Licitacion Puablica N° 04/2018, en relacidén a |la
actual i zaci 6n de precios solicitada por el Contratista.

Que, el Contador expresa que |le fue enviado a su despacho
el expediente antes citado, adjunto al cual se acerc6 la Nota
asentada en Mesa de Entrada de esta Miunicipalidad con el N J
62 del libro 69, que el Jefe Interino del Departamento Juridico
|l e solicita elaborar un informe técnico- contable respecto a la
procedenci a del reclano efectuado por |la contratista y, en caso
afirmati vo, expedirse acerca de la exactitud de |os nontos vy
| i qui daci ones practicadas por |a enpresa reclamante.

Que, el Cr. Bordagaray entiende que se trata de un error
en la term nol ogia enpleada por el solicitante toda vez que
resulta inposible emtir un informe contable aplicado al caso
del asunto. Hecha | a salvedad y dejando a resguardo la tarea
profesional, pasa a emtir opinion respecto a) |a procedencia
del reclanp efectuado por la contratista y b) la exactitud de
| os nontos y |iquidaciones practicadas por |a enpresa-solo en
caso que el punto a) sea afirmativo-.

» ¢corresponde actualizar el nonto contratado?
Medi ante la Nota J 62/69, el contratista, con patrocinio del
Dr. Julian Pablo Pedrotti y mediante un extenso escrito
solicita una actualizacion en el precio del contrato por la
suma de $ 7.839.483,55 fundamentado en la teoria de |la
i mprevi sién e incul pando por ello al estado nacional y a esta
Muni ci pal i dad por | a denora en |a ejecuci 6n de | a obra.

Para tener wuna vision clara del expediente es necesario
extractar sus partes, sefial ando en este punto que, durante sus
tres cuerpos, el msno, en varias paginas, carece de |la
foliatura que la normativa nmunicipal exige, |o que hace nuy
conplicado | a individualizacion de | os docunentos, anén de la
posi bili dad de alteracidn. Por ello solicité que antes de
seguir el tramte se remita a la oficina rectora del expediente
para que proceda a su conpleta y correlativa foliacion

Vol vi endo al propoésito del dictanmen, en el folio n® 2, pliego
de condiciones particulares en su Articulo 1° y ratificado en
el Decreto N° 25.308 inserto a folio n° 108 en su articulo 5°,
se estableci 6 una cl dausul a condicional por la cual el contrato
gqueda sujeto a la efectiva renisién de |os fondos por parte de
| a Secretaria de Vivienda y Habitat del gobierno Nacional. Hace
esta menci 6n para expresar que desde el inicio del expediente y
en el posterior |Ilamado a licitacién se establecid la
relatividad de |los plazos, | o que es conocida por todas |as
partes. En este sentido es razonable pensar que en |as
propuestas se debi 6 contenplar esta condicidn para la oferta
econoni ca present ada.

Todo ell o quedo perfeccionado para las partes a partir de la
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firm del contrato, que fue signado sin reservas.
Esto es reconocido por el peticionante en su escrito, ya que
adm te que el conveni o no establ ece cl dusul as de aj ustes.

Por otra parte, la legislacion y |la doctrina establ ecen para
casos con el analizado que se resuelva el contrato o se
establ ezca un nejoramento en el precio (asi lo manifiesta la
doctrina referenciada en |la nota de reclamp en el punto 4
cuanto el autor expresa “cae el acto”). En el caso que nos
ocupa, tal reclanp no existid, el contratista siguidé la obra vy
reci én finalizada carga su reclano de $7.839. 483, 55.

El dia 24 de abril de 2018, nediante el Decreto N° 25.366, e
DEM adj udica | a obra por la suma de $ 22.645. 413, 57.

El dia 17 de mayo de 2018, Berwart solicita un anticipo
financiero para congelar el precio de los materiales segln |o
escrito en la Nota ingresada en nesas de entradas de esta
Muni ci palidad con el N° B 218 del |ibro 68.

El dia 08 de junio de 2018, y nediante nota J 94 del libro 68,
el adjudicatario ingresa una nueva nota, esta vez solicitando
una actualizacion del 5% sobre el nmonto del presupuesto,
pi di endo | a suma de $ 22.904.094, 77.

Anmbas propuestas fueron aceptadas por el DEM nmediante |a
resoluci 6n N° 42.288 y ratificado por el HCD nedi ante Ordenanza
N° 10. 144.

Para agregar estas nuevas condiciones, esto es el nuevo nonto
de obra de $22.904.094,77 y el anticipo financiero para conpra
y acopio de materiales, se firmd una adenda al contrato
original con fecha 02 de agosto de 2018 y el anticipo fue
abonado nedi ante Orden de Pago n° 5874 confeccionada el 14 de
agosto de 2018 y hecha efectiva el 22 del msno nes y aiio.

El dia 07 de agosto de 2018, a través de la nota J-131 del
libro 68 el sefior Berwart se dirige al |Intendente Munici pal
solicitado ahora que el 5% de actualizaci 6n se cal cul e sobre el
preci o adjudicado, calculada esta vez |la suma de $
23.777.684, 25.

Hace el m sno reclanm al HCD nediante |a nota P-577 del |ibro
68, con fecha 13 de agosto de 2018.

Por Ordenanza N° 10.125 el HCD autoriza |la actualizaci 6n de

nont o cal cul ado segun el nonto adjudi cado, tal conp lo pidié el
recl amant e.

Por nedio de |a Resolucién 43.041 de fecha 13 de novienbre de
2018 el DEM autoriza el pago de $ 1.867.012,63 en concepto de
sal do de anticipo para |la conpra y acopio de material es; el
Il mporte fue abonado medi ante Orden de Pago n° 8353
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confeccionada el 14 de novienbre de 2018 y acreditada por
tesoreria el 20 de novienbre de 2018.

Es inportante que al nonento de analizar el reclanp se tengan
en cuenta | as fechas anteriornente asentadas ya que son | a base
por |a cual el <contratista adjudica cul pas a esta
Muni ci pal i dad, pero y conp él misnb agrega en su escrito recién
comenzd parcialnmente |a obra en septienbre de 2018 y | a segunda
parte en enero de 2019.

En definitiva, al momento que el proveedor solicito
actualizaci 6n del precio del contrato y un anticipo para
congelar el precio de los materiales, y anbas solicitudes
fueron aceptadas; para luego solicitar una nueva actualizaci 6n,
que tanbi én fue aceptada, |la enpresa no habia cavado un solo
pozo.

Por todo | o expuesto, y conpartiendo la teoria que |as partes
no pueden beneficiarse a costa de su contrapartida, en este
caso |l a enpresa no puede beneficiarse de variaci ones de precios
que fueron resueltas y aceptadas por esta Minicipalidad aun
cuando la obra ni siquiera habia enpezado, |as que fueron
receptadas con el argunento que tanto |la actualizaci 6n cono e
anticipo financiero resolverian un parte inportante del
contrato cono es |a adquisicion de materi al es.

Por ell o, opina que no deberia darse lugar a | o solicitado.

e ¢son correctos | os nontos recl anados?

Tal como lo indica el pedido del jefe del departamento
juridico, este punto puede ser contestado solo en caso que el
primero sea afirmativo, ya que al opinar en contrario y al no
tener, segun su opinion, sustento el reclano, obvianmente que el
cél cul o resulta extrafio.

Por eso el Contador no opina sobre el calculo particular, solo
hace consi deraci ones general es:

* Respecto al monto correspondiente a |los materi al es,
deberia detraerse de todo célculo ya que para ellos se abono
antici padanente el 30% del contrato para conpra y acopi o de
| o0s m snos.

e Los indices, en caso que se decida actualizar, debieran
ser los increnentos de |la mano de obra para la industria de
|l a construccion y la fecha de base de tal actualizacién, la
de la aceptacion del ultino reclanmb y cono fecha de corte
cada uno de | os certificados.

Que, el Secretario de Hacienda toma conocimento y
conforme o solicitado por el Contador Municipal pasa |o
actuado al Departanmento Juridico.

Que, a fojas 970 y vuelta, obra dictanen del Dr. Cerardo
Robin, quien analiza |as presentes actuaci ones, originadas en
el reclanp efectuado por |la enpresa contratista nediante |a
nota N° J 62/69, en la que solicita una actualizaci én en el
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precio del contrato por |la suma de $ 7.839.483,55, argunentando
tal pedido cuasi exclusivanente en la teoria de la inprevision
e incul pando por ello al Estado Nacional y a esta Conmuna por |a
demora en |la ejecucion de la obra; reclamo que una vez
I npetrado ha sido cursado a su despacho para emtir dictanen,
habi endo el Dr. Robin previanente interesado |a opinion técnico
adm nistrativa y contable del Sr. Contador Municipal, para que
se pronuncie acerca de |a procedencia del reclamb y en caso
afirmati vo se expida en cuanto a la exactitud de |os nontos y
| i qui daci ones practicadas por |a enpresa.

Que dicho requerimento es evacuado por el Sr. Contador
Muni ci pal qui en efectlda un pornenorizado y exhaustivo analisis
el cual obra agregado de fojas 968 a 969, pronunci &ndose por |la
no procedencia de |a actualizaci 6n de |os nontos contratados y
ef ect uando consi deraci ones general es sobre determ nados itens o
rubros que forman parte de la peticidn, omtiendo versar su
analisis sobre |la exactitud de |os nontos reclamados a raiz de
di cho pronunciamento y considerando que ese Departanento
conparte en su integridad | os conceptos y analisis practicados
por dicho funcionario, pudi éndose destacar: En prinmer |ugar, el
contratista solicitdé en el mes de junio de 2018 y le fue
concedi do un anticipo financiero con antel aci 6n al com enzo de
la obra con la finalidad de congelar precios y una
actual i zaci 6n del 5% sobre el nonto del presupuesto, pidiendo
la suma de $ 22.904.094,77, habi éndose ambas peticiones
resuelto favorablenente nediante el dictado de |a Resol uci 6n
del DEM N° 42.288 y ratificado por el H C.D. a través de la
sanci 6n de | a ordenanza N° 10. 144, conp asi tanbién se le hizo
| ugar, en el mes de agosto del msno afio, a un canbio del
calculo de la actualizaci6on del 5% interesando que |la nmism se
efect Ue sobre el precio adjudicado siendo esta suma de
$23.777.684, 25, concesi 6n efectuada mediante el dictado de |la
Ordenanza N° 10.125, materializandose todas ellas con
antel aci 6n al com enzo de | os trabajos.

Que, en segundo |ugar vale destacar que, desde el punto
de vista juridico adm nistrativo y tal cual | o expresado por el
funcionario pre opinante, el msnp contratista reconoce que e
instrumento contractual vinculante no prevé cl ausul as de
ajuste, conmp asi también el planteo se ha efectuado con
posterioridad a la finalizacion de |os trabajos, ya que tales
circunstancias juridicas anmeritan |la continuidad con |a
concesi on de |los ajustes o la rescision y/o resolucidn
contractual para el caso del rechazo del pedido, extrenps que
tienen una intima vinculacion con |o expuesto en el péarrafo
anterior, en los que al contratista se |le ha concedi do
anticipos y ajustes notivados en idénticas razones que |as
esgrim das en este ultino recl ano.

Que, en tercer y altino térm no, pero no nmenos rel evante
e influyente a |la hora de pronunci arse sobre | a procedencia de
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reclano inpetrado por el concesionario, y en atenta alusidn a
| as di sposi ci ones contractual es especificas, debenps resaltar
que |l as normas contenmpladas en |los pliegos o |egajos
licitatorios forman parte del contrato de obra que nos ocupa, Yy
asi el articulo 1.05 del Pliego de Bases de Licitacion reza:
“los materiales y obras licitados se contrataran por el sistenmn
de ajuste alzado. Ello inplica que se contrata |a provision de
| os m snmos por un precio unico y total, siendo el precio
cotizado invariable cual esquiera sean |os errores u om siones
en | os que se hubiera incurrido.” ; vale decir que el presente
contrato de obra, tal cual |o expresado por el Contador
Muni ci pal y adnmtido por el msno contratista, no prevé ajuste
al guno que haga vi able recl annos de redeterm naci 6n de precios
mas all & de aquell os ajustes y adelantos que a los fines de
asegurar la provisién de materiales y mtigar el aunento de |os
precios, se fueron realizando tal cual |0 expresado en el
primer parrafo, notivo por el cual es de su opinidn que se
deberia dictar una resolucion que rechace el reclano de
redet erm naci 6n ensayado a fs. 947/ 966.

Que, el Director de Legislacioéon y Asuntos Juridicos Dr.
Sebasti an Arrechea, conparte |o dictam nado por el Departanento
Juridico, y renmite |las actuaciones a fin de elaborar |a norm
| egal pertinente conforne | o antes expuesto.

Por El I o:

EL PRESI DENTE MUNI Cl PAL DE CONCEPCI ON DEL URUGUAY
DECRETA

Articulo 1°: Rechazase el reclanp presentado por el Ing. Juan
Carlos Berwart en referencia a la solicitud de actualizacion de
| os precios del Contrato - Revisién Contractual, nediante Nota
N° J-62, Libro 69, correspondiente al Contrato de la Licitacion
Publ i ca 04/2018 di spuesta por Decreto N° 25.308 de fecha 27 de
Febrero de 2018, con el objeto de Rel ocalizacion de Viviendas
en el marco de las "Obras de Mejoram ento Habitaci onal para el
Barrio La Concepci 6n" de nuestra ciudad, cuyos trabajos |le
fueran adj udi cados por Decreto N° 25.366 en fecha 24 de abri
de 2018, en virtud de |los dictanenes e informes consignados en
| os consi derandos del presente.

Articulo 2°: Notifiquese |o antes dispuesto al Ing. Juan Carl os
Berwart al domicilio de calle Pera N° 71 de esta ciudad.

Articulo 3°: Refrenda el presente el Sefior Coordi nador de
I nfraestructura.
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Articulo 4°: Registrese, conuniquese, publiquese y, cunplido,
archi vese.

ES COPI A MARTI N HECTOR COLI VA
Presi dente Mini ci pa
Al fredo Al ej andro Fernandez
Coor di nador de Infraestructura
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